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Về tình hình và kết quả xử lý tồn tại, yếu kém của các dự án,
doanh nghiệp chậm tiến độ, kém hiệu quả thuộc ngành Công Thương


Kính gửi: Đại biểu Quốc hội khóa XIV

1. Nghị quyết số 33/2016/QH14 của kỳ họp thứ 2, Quốc hội khóa XIV ngày 23 tháng 11 năm 2016 về chất vấn và trả lời chất vấn có giao Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ rà soát, đánh giá tổng thể về thực trạng, mức độ thiệt hại, khẩn trương xử lý dứt điểm đối với các dự án thua lỗ, kém hiệu quả thuộc ngành Công Thương.
Để triển khai thực hiện nhiệm vụ này, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 2551/QĐ-TTg ngày 30 tháng 12 năm 2016 thành lập Ban Chỉ đạo của Chính phủ xử lý các tồn tại, yếu kém của một số dự án, doanh nghiệp chậm tiến độ, kém hiệu quả thuộc ngành Công Thương (sau đây gọi là Ban Chỉ đạo), giao Phó Thủ tướng Chính phủ Vương Đình Huệ làm Trưởng Ban Chỉ đạo, Bộ trưởng Bộ Công Thương làm Phó Trưởng Ban thường trực Ban Chỉ đạo và Lãnh đạo 15 Bộ ngành, cơ quan làm Thành viên Ban Chỉ đạo.

2. Ban Chỉ đạo đã xác định 12 dự án, doanh nghiệp chậm tiến độ, kém hiệu quả thuộc ngành Công Thương để xem xét, đánh giá (gồm 4 dự án sản xuất phân bón, 3 dự án sản xuất nhiên liệu sinh học, 2 dự án sản suất thép, 1 dự án sản xuất sơ xợi polyester, 1 dự án sản xuất bột giấy và 1 doanh nghiệp công nghiệp tàu thủy. Cụ thể gồm:

Dự án nhà máy sản xuất đạm Ninh Bình, Dự án cải tạo, mở rộng nhà máy sản xuất đạm Hà Bắc, Dự án nhà máy sản xuất phân bón DAP số 1 - Hải Phòng Dự án nhà máy sản xuất phân bón DAP số 2 - Lào Cai, Dự án nhà máy sản xuất nhiên liệu sinh học Quảng Ngãi, Dự án nhà máy sản xuất nhiên liệu sinh học Phú Thọ, Dự án nhà máy sản xuất nhiên liệu sinh học Bình Phước, Dự án mở rộng sản xuất giai đoạn 2 nhà máy gang thép Thái Nguyên, Dự án khai thác và tuyển quặng sắt mỏ Quý Xa và Dự án nhà máy gang thép Lào Cai (Dự án Nhà máy thép Việt Trung), Dự án nhà máy sản xuất xơ sợi polyester Đình Vũ, Dự án nhà máy bột giấy Phương Nam, Công ty TNHH một thành viên công nghiệp tàu thủy Dung Quất (Công ty DQS).

3. Ngay sau khi được thành lập, Ban Chỉ đạo đã khẩn trương làm việc tại các dự án, nắm bắt tình hình và xây dựng phương án xử lý. Theo đó, sau khi xem xét kỹ lưỡng, báo cáo xin ý kiến Thường trực Chính phủ và Bộ Chính trị, ngày 29 tháng 9 năm 2017, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 1468/QĐ-TTg phê duyệt“Đề án xử lý các tồn tại, yếu kém của một số dự án, doanh nghiệp chậm tiến độ, kém hiệu quả thuộc ngành Công Thương” và ngày 14 tháng 11 năm 2017, Trưởng Ban Chỉ đã ban hành Quyết định số 4269/QĐ-BCĐĐANCT phê duyệt "Kế hoạch hành động của Ban Chỉ đạo triển khai thực hiện Đề án giai đoạn 2017 - 2020".

4. Tại Kỳ họp thứ 4, Kỳ họp thứ 5 và Kỳ họp thứ 6 Quốc hội khóa XIV, Chính phủ đã có báo cáo gửi các vị Đại biểu Quốc hội tại Báo cáo số 499/BC-CP ngày 27 tháng 10 năm 2017, Báo cáo số 223/BC-CP ngày 05 tháng 6 năm 2018 và Báo cáo số 510/BC-CP ngày 18 tháng 10 năm 2018 về tình hình và kết quả xử lý tồn tại, yếu kém của các dự án, doanh nghiệp chậm tiến độ, kém hiệu quả thuộc ngành Công Thương.

5. Tại Kỳ họp này, sau hơn 2 năm thực hiện nhiệm vụ xử lý các dự án, doanh nghiệp nêu trên theo Nghị quyết số 33/2016/QH14 của Quốc hội và 1 năm rưỡi triển khai thực hiện Đề án xử lý các dự án, doanh nghiệp theo Quyết định số 1468/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, Chính phủ xin tiếp tục báo cáo Quốc hội về tình hình và kết quả xử lý đối với các dự án, doanh nghiệp chậm tiến độ, kém hiệu quả trong ngành Công Thương đến thời điểm hiện nay như sau:

I. VỀ CÔNG TÁC RÀ SOÁT, ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG, XÂY DỰNG PHƯƠNG ÁN XỬ LÝ CÁC DỰ ÁN, DOANH NGHIỆP
1. Trên tinh thần hết sức khẩn trương, sau khi Quốc hội ban hành Nghị quyết số 33/2016/QH14 và ngay từ trước khi Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 2551/QĐ-TTg ngày 30 tháng 12 năm 2016 thành lập Ban Chỉ đạo của Chính phủ xử lý các tồn tại, yếu kém của một số dự án, doanh nghiệp chậm tiến độ, kém hiệu quả thuộc ngành Công Thương, trong thời gian 1 tháng (từ ngày 17 tháng 12 năm 2016 đến ngày 16 tháng 01 năm 2017),  Phó Thủ tướng Chính phủ Vương Đình Huệ đã trực tiếp chủ trì, cùng các Bộ ngành, địa phương có liên quan làm việc thực tế tại 9/12 dự án, doanh nghiệp để xem xét các vấn đề cụ thể và đã có chỉ đạo xử lý ở từng dự án (3 dự án không tới làm việc trực tiếp là Dự án nhà máy sản xuất nhiên liệu sinh học (NLSH) Phú Thọ, Dự án nhà máy sản xuất NLSH Bình Phước vì đây là các dự án liên doanh với nước ngoài, và Dự án nhà máy bột giấy Phương Nam không hoạt động, đã rõ phương án xử lý).

2. Sau quá trình rà soát, đánh giá tổng thể, Ban Chỉ đạo đã tổng hợp báo cáo đánh giá thực trạng, xây dựng phương án để xử lý các dự án, báo cáo xin ý kiến của Thường trực Chính phủ và báo cáo Bộ Chính trị nghe, cho ý kiến và kết luận tại cuộc họp của Bộ Chính trị ngày 17 tháng 6 năm 2017 (tại Thông báo số 43-TB/VPTW của Văn phòng Trung ương).

3. Trên cơ sở kết luận của Bộ Chính trị, Ban Chỉ đạo đã rà soát, hoàn thiện các báo cáo và trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 1468/QĐ-TTg ngày 29 tháng 9 năm 2017 phê duyệt “Đề án xử lý các tồn tại, yếu kém của một số dự án, doanh nghiệp chậm tiến độ, kém hiệu quả thuộc ngành Công Thương” và Trưởng Ban Chỉ đạo đã ban hành Quyết định số 4269/QĐ-BCĐĐANCT ngày 14 tháng 11 năm 2017 về "Kế hoạch hành động của Ban Chỉ đạo triển khai thực hiện Đề án giai đoạn 2017 - 2020".

4. Như vậy, có thể đánh giá, công tác rà soát, đánh giá thực trạng, xây dựng phương án xử lý các dự án, doanh nghiệp đã được Ban Chỉ đạo triển khai quyết liệt, khẩn trương, bảo đảm chất lượng và vượt yêu cầu tiến độ so với kết luận chỉ đạo của Bộ Chính trị (là trong năm 2017 hoàn thành phương án xử lý đối với từng dự án, doanh nghiệp và kế hoạch chi tiết tổ chức triển khai thực hiện).
II. Về công tác chỉ đạo, tổ chức triển khai thực hiện phương án xử lý các dự án, doanh nghiệp

1. Ngay trong quá trình rà soát, đánh giá tình hình ở các dự án, doanh nghiệp để xây dựng phương án xử lý, Trưởng Ban Chỉ đạo đã có chỉ đạo các Thành viên Ban Chỉ đạo, các Bộ ngành, cơ quan, đơn vị có liên quan thực hiện ngay các biện pháp để xử lý vướng mắc, khó khăn ở các dự án. Theo đó, thống nhất chỉ đạo xuyên suốt những nội dung chủ yếu sau:

- Các Tập đoàn, Tổng Công ty và Chủ đầu tư, Ban Quản lý dự án khẩn trương rà soát, đánh giá, làm rõ thực trạng và nguyên nhân các vướng mắc, khó khăn của từng dự án, doanh nghiệp, trên cơ sở đó đề xuất các phương án xử lý cho từng dự án. 

- Các Tập đoàn, Tổng Công ty và Chủ đầu tư, Ban Quản lý dự án tập trung xử lý các vấn đề cụ thể về tài chính, kỹ thuật của dự án, doanh nghiệp, đổi mới quản trị doanh nghiệp, tiết giảm chi phí, nâng cao hiệu quả vận hành nhà máy, tiêu thụ sản phẩm, đàm phán với đối tác...

- Các Bộ, ngành nghiên cứu xử lý các vấn đề về cơ chế, chính sách để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc về tài chính doanh nghiệp, điều chỉnh điều kiện vay vốn, trả gốc và lãi khoản vay, tạo dựng thị trường, chuyển giao công nghệ... cho các dự án, doanh nghiệp.

- Các cơ quan chức năng gồm Bộ Công an, Kiểm toán Nhà nước, Thanh tra Chính phủ tập trung điều tra, thanh tra, kiểm toán để làm rõ những sai phạm, vi phạm pháp luật ở các dự án, doanh nghiệp.

2. Sau khi Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 1468/QĐ-TTg ngày 29 tháng 9 năm 2017 phê duyệt “Đề án xử lý các tồn tại, yếu kém của một số dự án, doanh nghiệp chậm tiến độ, kém hiệu quả thuộc ngành Công Thương”, Ban Chỉ đạo đã tiến hành rà soát lại tổng thể các công việc và xây dựng Kế hoạch hành động của Ban Chỉ đạo triển khai thực hiện Đề án xử lý các dự án, doanh nghiệp giai đoạn 2017 - 2020 (ban hành tại Quyết định số 4269/QĐ-BCĐĐANCT ngày 14 tháng 11 năm 2017 của Trưởng Ban Chỉ đạo) với 98 nhiệm vụ cụ thể được giao cho các Bộ ngành, Tập đoàn và Tổng Công ty để triển khai thực hiện. 

Trong số 98 nhiệm vụ được giao cho các Bộ ngành, cơ quan, đơn vị theo Kế hoạch hành động của Ban Chỉ đạo, có 69 nhiệm vụ phải hoàn thành trong giai đoạn 2017 - 2019 thì đến thời điểm hiện nay, đã có 52 nhiệm vụ hoàn thành (đạt 75,36%), còn 17 nhiệm vụ đang được tập trung chỉ đạo và tích cực triển khai để bảo đảm mục tiêu sớm xử lý được dứt điểm các dự án, doanh nghiệp theo mục tiêu, lộ trình đề ra.

3. Với việc nỗ lực triển khai thực hiện như trên, đến nay, nhiều vấn đề khó khăn, vướng mắc cụ thể tại các dự án đã được từng bước tháo gỡ; một số cơ chế, chính sách chung để thúc đẩy phát triển trong một số ngành, lĩnh vực có liên quan đã được nghiên cứu, đề xuất và tổ chức triển khai thực hiện, đã tạo thuận lợi cho phát triển chung của một số ngành, lĩnh vực sản xuất trong nước, đồng thời góp phần tháo gỡ khó khăn cho các dự án, doanh nghiệp. Điển hình như sau: 

- Bộ Công Thương: Với vai trò là Thường trực Ban Chỉ đạo của Chính phủ, Bộ đã phối hợp với các Bộ ngành liên quan thường xuyên tổ chức các cuộc làm việc trực tiếp tại Trụ sở của Bộ Công Thương và tại các dự án, doanh nghiệp, các Tập đoàn, Tổng Công ty để nắm bắt tình hình và chỉ đạo xử lý, tháo gỡ các vấn đề khó khăn, vướng mắc cụ thể tại từng dự án, doanh nghiệp, trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Trưởng Ban Chỉ đạo thông qua các nội dung vượt thẩm quyền.

Đối với việc xử lý các vấn đề về cơ chế, chính sách thuộc chức năng, nhiệm vụ của mình, Bộ Công Thương đã rà soát và kịp thời ban hành các quyết định áp dụng biện pháp tự vệ đối với một số sản phẩm khi thấy có dấu hiệu tác động gây thiệt hại cho sản xuất trong nước theo đúng các qui định của quốc tế và pháp luật trong nước (gồm các Quyết định số 2968/QĐ-BCT ngày 18 tháng 7 năm 2016 về việc áp dụng biện pháp tự vệ chính thức đối với mặt hàng phôi thép và thép dài; Quyết định số 1931/QĐ-BCT ngày 31 tháng 5 năm 2017 về áp dụng biện pháp tự vệ đối với mặt hàng tôn mạ màu; Quyết định số 4243/QĐ-BCT ngày 12 tháng 11 năm 2018 về việc giữ nguyên việc áp dụng biện pháp chống bán phá giá đối với một số mặt hàng thép hình chữ H có xuất xứ từ Trung Quốc; Quyết định số 4244/QĐ-BCT ngày 12 tháng 11 năm 2018 về việc giữ nguyên việc áp dụng biện pháp chống bán phá giá đối với một số mặt hàng thép hình mạ có xuất xứ từ Trung Quốc và Hàn Quốc; Quyết định số 3044/QĐ-BCT ngày 04 tháng 8 năm 2017 về áp dụng biện pháp tự vệ chính thức đối với sản phẩm phân bón DAP và MAP nhập khẩu vào Việt Nam), qua đó đã có tác dụng bảo vệ chính đáng lợi ích của các ngành sản xuất trong nước nói chung cũng như các dự án, doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực phân bón, sắt thép nói riêng. Ngoài ra, Bộ Công Thương cũng đang theo dõi sát tình hình nhập khẩu của các mặt hàng thép cán nguội, sợi để đánh giá khả năng điều tra hành vi bán phá giá các mặt hàng này cũng như theo dõi hành vi lẩn tránh thuế của doanh nghiệp xuất khẩu phôi thép, thép dài để hỗ trợ và bảo vệ các doanh nghiệp sản xuất trong nước của Việt Nam.

Bên cạnh đó, sau một số năm chưa hoàn thành được việc thực hiện Lộ trình áp dụng tỷ lệ phối trộn nhiên liệu sinh học với nhiên liệu truyền thống theo Quyết định số 53/2012/QĐ-TTg ngày 22 tháng 11 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ, trong năm 2017, Bộ Công Thương đã nỗ lực chủ trì, phối hợp cùng các Bộ ngành quyết liệt tổ chức thực hiện và đã hoàn thành triển khai việc thay thế xăng khoáng RON 92 bằng xăng E5 RON 92 từ ngày 01 tháng 01 năm 2018, đưa chủ trương của Chính phủ về lộ trình phối trộn nhiên liệu sinh học với nhiên liệu truyền thống đi vào thực hiện, đồng thời giải quyết được một số khó khăn cho các doanh nghiệp sản xuất nhiên liệu sinh học trong nước.

- Bộ Tài chính: Đã có nhiều cuộc làm việc trực tiếp, giải quyết một bước cơ bản các vấn đề về xử lý, cơ cấu lại các khoản nợ vay, giãn mức trích khấu hao ở các dự án, doanh nghiệp. Đến nay, 4 dự án phân bón của Tập đoàn Hóa chất Việt Nam đã được xử lý giãn mức trích khấu hao từ năm 2017 - 2019, ước tính mỗi năm, tùy theo công suất thực hiện, các công ty có thể giảm áp lực về tài chính từ 180 - 310 tỷ đồng/năm. Đồng thời, Bộ Tài chính đã chủ trì tiến hành nghiên cứu, báo cáo với Chính phủ nội dung đề xuất với Quốc hội việc xây dựng dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế giá trị gia tăng, Luật thuế tiêu thụ đặc biệt, Luật thuế thu nhập cá nhân, Luật thuế tài nguyên, Luật thuế xuất nhập khẩu để bảo đảm phù hợp với thực tế hoạt động và gia tăng cạnh tranh bình đẳng ở một số ngành sản xuất trong nước.

- Ngân hàng Nhà nước Việt Nam: Đã có chỉ đạo, hướng dẫn các ngân hàng thương mại và tổ chức tín dụng xem xét các biện pháp cơ cấu lại nợ, giảm lãi suất cho vay đối với các dự án, doanh nghiệp, đồng thời xem xét để tiếp tục cho vay theo đúng các qui định của pháp luật và nguyên tắc của thị trường để bảo đảm vốn phục vụ sản xuất kinh doanh trên cơ sở phương án sản xuất kinh doanh khả thi và có khả năng trả nợ của các dự án, doanh nghiệp. Theo đó, 3 dự án sản xuất phân bón thuộc Tập đoàn Hóa chất Việt Nam (gồm Dự án nhà máy sản xuất đạm Ninh Bình, Dự án cải tạo, mở rộng nhà máy sản xuất đạm Hà Bắc và Dự án nhà máy sản xuất phân bón DAP số 2 - Lào Cai) và Dự án Nhà máy sản xuất xơ sợi polyester Đình Vũ đều đã được các ngân hàng thương mại cơ cấu lại nợ, điều chỉnh lãi suất vay theo hướng giảm biên độ lãi suất để giảm bớt chi phí tài chính trong giai đoạn khó khăn, tiếp tục duy trì hạn mức vốn lưu động đảm bảo đủ vốn cho hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp.

- Bộ Tư pháp: Đã tích cực hỗ trợ pháp lý, tư vấn, hướng dẫn cho ý kiến đối với các Tập đoàn, Tổng công ty và doanh nghiệp về các vấn đề liên quan đến giải quyết tranh chấp, tồn tại, vướng mắc với các nhà thầu tại các hợp đồng EPC, hợp đồng liên doanh với các đối tác tại các dự án (gồm: Dự án cải tạo, mở rộng nhà máy sản xuất đạm Hà Bắc, Dự án mở rộng sản xuất giai đoạn 2 nhà máy gang thép Thái Nguyên và Dự án nhà máy Thép Việt Trung) và có báo cáo trình Thủ tướng Chính phủ về rà soát tồn tại, vướng mắc pháp lý các hợp đồng EPC, quyết toán và xử lý tài sản tại các dự án, doanh nghiệp.
- Bộ Tài nguyên và Môi trường: Đã hoàn thành việc xây dựng Kế hoạch giao nhiệm vụ cho các đơn vị thuộc Bộ để tổ chức thực hiện kiểm tra, giám sát chặt chẽ các vấn đề về an toàn môi trường, kể cả chất thải rắn, khí thải, nước thải, để bảo đảm an toàn cho khu vực xung quanh nhà máy và an toàn môi trường nói chung để phát hiện, xử lý kịp thời các vấn đề về môi trường. Bên cạnh đó, Bộ cũng đã xây dựng và trình Thủ tướng Chính phủ Đề án kiểm soát đặc biệt các cơ sở có nguy cơ cao gây ô nhiễm môi trường, sự cố môi trường (trong đó có bao gồm các dự án thuộc danh sách các dự án chậm tiến độ, kém hiệu quả của ngành Công Thương) nhằm góp phần chủ động ngăn ngừa, hạn chế tối đa các nguy cơ gây ô nhiễm môi trường. 
- Bộ Xây dựng, Bộ Khoa học và Công nghệ: Đã phối hợp triển khai xây dựng các tiêu chuẩn, quy chuẩn liên quan đến sử dụng thạch cao PG (phosphogympsum) để tạo điều kiện cho việc xử lý chất thải gypsum tại các nhà máy sản xuất phân bón để làm vật liệu xây dựng. Ngày 27 tháng 4 năm 2017, Bộ Khoa học và Công nghệ đã ban hành Quyết định số 936/QĐ-BKHCN công bố tiêu chuẩn TCVN 11833:2017 Thạch cao phospho dùng để sản xuất xi măng; Bộ Xây dựng đã ban hành QCVN 12: 2017/BXD thay thế QCVN 16:2014/BXD bổ sung quy định đối với Thạch cao phospho dùng để sản xuất xi măng. Qua đó, đã góp phần giải quyết tồn đọng chất thải gypsum tại các dự án sản xuất phân bón (dự kiến trong 3 - 5 năm tới sẽ xử lý hết bãi thải thạch cao PG đang tồn đọng của Dự án Nhà máy sản xuất phân bón DAP 1 - Hải Phòng).
Ngày 12 tháng 4 năm 2017, Thủ tướng Chính phủ cũng đã ban hành Quyết định số 452/QĐ-TTg phê duyệt Đề án đẩy mạnh xử lý, sử dụng tro, xỉ, thạch cao của các nhà máy nhiệt điện, nhà máy hóa chất, nhà máy phân bón làm nguyên liệu sản xuất vật liệu xây dựng và trong các công trình xây dựng, theo đó, các dự án đầu tư xử lý thạch cao PG được hưởng chính sách hỗ trợ, ưu đãi của nhà nước đối với các dự án xử lý chất thải rắn theo các quy định hiện hành. Đến nay, Bộ Xây dựng đã chủ trì xây dựng tiêu chuẩn quốc gia về tro xỉ nhiệt điện đốt than làm vật liệu san lấp và được Bộ Khoa học và Công nghệ thẩm định, ký ban hành tại Quyết định số 2847/QĐ-BKHCN ngày 28/9/2018 công bố Tiêu chuẩn Quốc gia TCVN 12249:2018 “Tro xỉ nhiệt điện đốt than làm vật liệu san lấp - Yêu cầu chung”.
- Bộ Công an, Thanh tra Chính phủ, Kiểm toán Nhà nước và các cơ quan chuyên ngành của các Bộ, ngành và địa phương có liên quan: Đã rất quyết liệt tập trung thực hiện công tác thanh tra, kiểm toán, điều tra cũng như xử lý sai phạm ở các dự án, doanh nghiệp theo đúng tinh thần chỉ đạo chung của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và Trưởng Ban Chỉ đạo.
Đặc biệt, về phía các Tập đoàn, Tổng công ty, Chủ đầu tư, Ban Quản lý dự án đã rất nỗ lực, quyết tâm bám sát tình hình cụ thể tại từng dự án, doanh nghiệp, phân công nhiệm vụ và trách nhiệm cụ thể cho từng cá nhân, đơn vị có liên quan để bảo đảm triển khai quyết liệt các biện pháp xử lý từng dự án, doanh nghiệp; rà soát, hoàn thiện phương án đổi mới quản trị, tiết giảm chi phí, tổ chức lại sản xuất kinh doanh đối với các dự án, doanh nghiệp có khả năng hoạt động sản xuất kinh doanh để từng bước nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh của các dự án, doanh nghiệp. Qua đó, nhiều vấn đề khó khăn đã được chủ động xử lý đạt kết quả tích cực như:
- Tập đoàn Dầu khí Việt Nam (PVN) đã điều chuyển cán bộ, tổ chức các nhóm cán bộ kỹ thuật đến các dự án, doanh nghiệp để hỗ trợ xử lý các vấn đề kỹ thuật chuẩn bị cho khởi động lại các nhà máy trước đây đang bị dừng hoạt động, qua đó đã vận hành lại được Nhà máy sản xuất xơ sợi polyester Đình Vũ và Nhà máy sản xuất nhiên liệu sinh học Quảng Ngãi, chuẩn bị sẵn sàng để khởi động Nhà máy sản xuất nhiêu liệu sinh học Bình Phước ngay khi thị trường thuận lợi; hỗ trợ các dự án, doanh nghiệp về tư vấn pháp lý trong xử lý các tranh chấp tại các hợp đồng EPC, qua đó tới nay đã xử lý được vấn đề rất khó khăn về tranh chấp hợp đồng EPC ở Dự án Nhà máy sản xuất xơ sợi polyester Đình Vũ thông qua việc đàm phán hòa giải thành công, ký được biên bản nghiệm thu của Mốc nghiệm thu cuối cùng (FA) đối với hợp đồng EPC của Dự án này, tránh tốn phí hơn 20 triệu USD.
- Tập đoàn Hóa chất Việt Nam (Vinachem) đã chỉ đạo các đơn vị xây dựng kế hoạch sản xuất kinh doanh 3 năm (2018 - 2020) với mục tiêu thoát lỗ và tiến hành thoái vốn tại các đơn vị, đồng thời thực hiện kiểm tra, giám sát các đơn vị theo từng chuyên đề; chủ động làm việc với các Bộ ngành liên quan để xử lý vấn đề sử dụng thạch cao PG dùng để làm phụ gia trong sản xuất xi măng, qua đó đã xử lý được vấn đề về chất thải gypsum tại các nhà máy sản xuất phân bón, giảm thiểu các nguy cơ gây ô nhiễm môi trường, tận dụng tối đa phế phẩm trong quá trình sản suất phân bón.

- Tổng Công ty Thép Việt Nam: Đã hỗ trợ tư vấn pháp lý và chỉ đạo Đại diện phần vốn của Tổng Công ty tại các dự án chủ động tham gia đàm phán và giải quyết các vướng mắc, tranh chấp có liên quan của dự án. Qua đó, tới nay đã hoàn thành việc sửa đổi và ký Hợp đồng liên doanh, Điều lệ của Công ty thép Việt Trung và qui định đề cử chức danh Tổng Giám đốc Dự án; Chỉ đạo đại diện vốn Tổng công ty tại TISCO thực hiện việc rút về 1.000 tỉ đồng vốn của SCIC góp vào Dự án mở rộng sản xuất giai đoạn 2 Công ty Gang thép Thái Nguyên và chỉ đạo TISCO xây dựng, hoàn thiện phương án tái cơ cấu TISCO; chỉ đạo và hỗ trợ các dự án làm việc với các ngân hàng và tổ chức tín dụng đề nghị cơ cấu nợ, giãn nợ, giảm lãi suất đối với các dự án. Đến nay, Nhà máy thép Việt Trung đã ký được với Vietinbank về việc cấp giới hạn tín dụng năm 2019 với hạn mức giải ngân tối đa là 1.600 tỷ đồng.
- Tổng Công ty Giấy Việt Nam: Sau khi việc tổ chức bán đấu giá lần đầu tiên không thành công, Tổng Công ty đã chủ động làm việc với các Bộ ngành liên quan để đề xuất phương án tiếp theo để tiếp tục bán đấu giá Dự án Nhà máy bột giấy Phương Nam. Đến nay Tổng công ty đã thực hiện xong việc định giá lại Dự án và đã trình Bộ Công Thương phê duyệt kết quả để tiếp tục xây dựng phương án và tổ chức triển khai bán đấu giá Dự án theo quy định.
III. Về kết quả chuyển biến tại các dự án, doanh nghiệp
Sau hơn 2 năm thực hiện nhiệm vụ xử lý các dự án, doanh nghiệp nêu trên theo Nghị quyết số 33/2016/QH14 của Quốc hội và 1 năm rưỡi triển khai thực hiện Đề án xử lý các dự án, doanh nghiệp theo Quyết định số 1468/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ đến nay cho thấy:

- Công tác chỉ đạo xử lý tồn tại, yếu kém ở các dự án, doanh nghiệp đã được thực hiện thống nhất, đồng bộ, bảo đảm bám sát quan điểm, mục tiêu, nội dung chỉ đạo của Bộ Chính trị và phương án, giải pháp xử lý các dự án, doanh nghiệp theo Đề án được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.

- Các giải pháp xử lý, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc đối với các dự án, doanh nghiệp đã được triển khai thực hiện một cách tổng thể, toàn diện. Cùng với việc xử lý các vấn đề về tài chính, quản trị, thị trường, hỗ trợ pháp lý, khoa học công nghệ, các vấn đề về lao động việc làm, ổn định xã hội, bảo đảm môi trường, an ninh - quốc phòng đã được tính tới để xử lý, qua đó tới nay đã tạo được những chuyển biến tích cực.

Đến thời điểm báo cáo, tình hình ở 12 dự án, doanh nghiệp tiếp tục có các chuyển biến tích cực. Qua cập nhật, rà soát, tình hình cụ thể như sau:

1. Về tình hình và kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh của các dự án, doanh nghiệp

- Trong số 6 nhà máy trước đây có hoạt động sản xuất kinh doanh nhưng thua lỗ thì đến năm 2018 đã có 2 nhà máy hoạt động sản xuất kinh doanh bước đầu có lãi (Nhà máy sản xuất phân bón DAP số 1 - Hải Phòng đã có lợi nhuận đạt 195,55 tỷ đồng (tăng 180,767 tỷ đồng so với 2017) và Nhà máy thép Việt - Trung có lợi nhuận đạt 456,8 tỷ đồng (tăng 290,6 tỷ đồng so với năm 2017). Đến hết Quý I/2019, Nhà máy sản xuất phân bón DAP số 1 - Hải Phòng tiếp tục hoạt động sản xuất kinh doanh có lãi (lợi nhuận đạt 18,263 tỷ đồng) và đang được xem xét để đưa ra khỏi Danh sách các dự án, doanh nghiệp chậm tiến độ, kém hiệu quả; 4 dự án còn lại vẫn tiếp tục từng bước khắc phục khó khăn để ổn định sản xuất. Trong năm 2018, Nhà máy đạm Hà Bắc giảm lỗ 266,2 tỷ đồng; Nhà máy sản xuất phân bón DAP số 2 - Lào Cai giảm lỗ 288,48 tỷ đồng và Nhà máy Đạm Ninh Bình giảm lỗ 10 tỷ đồng so với năm 2017; Công ty DQS lỗ 98,15 tỷ đồng... Trong Quí I/2019, Nhà máy đạm Hà Bắc giảm lỗ 30,25 tỷ đồng; Nhà máy sản xuất phân bón DAP số 2 - Lào Cai giảm lỗ 5,47 tỷ đồng; Nhà máy Đạm Ninh Bình giảm lỗ 87,2 tỷ đồng so với cùng kỳ 2018.
- Trong số 3 dự án trước đây bị dừng sản xuất kinh doanh đến nay đã có 2 dự án vận hành sản xuất trở lại và 1 dự án đã hoàn tất công tác chuẩn bị để khởi động trở lại nhà máy. Dự án Nhà máy sản xuất xơ sợi polyester Đình Vũ đã vận hành trở lại 3 dây chuyền của phân xưởng sợi Filament từ ngày 20/4/2018 và nâng lên 10 dây chuyền từ ngày 13/01/2019; Dự án nhà máy sản xuất nhiên liệu sinh học Quảng Ngãi đã vận hành lại từ ngày 14/10/2018 theo Hợp đồng hợp tác gia công với Công ty CP Xuất nhập khẩu tạp phẩm (Tocontap). Dự án Nhà máy sản xuất nhiên liệu sinh học Bình Phước cũng đã xử lý xong các khâu liên quan và sẵn sàng khởi động để vận hành thương mại ngay khi điều kiện thị trường


thuận lợi.

- Đối với 3 dự án xây dựng dở dang, Tổng công ty Giấy Việt Nam đã phối hợp cùng với Đơn vị tư vấn định giá lại Dự án ngoài Dự án Nhà máy bột giấy Phương Nam hoàn thành công tác định giá lại Dự án và đã trình Bộ Công Thương phê duyệt kết quả để tiếp tục xây dựng phương án và tổ chức triển khai bán đấu giá Dự án theo quy định (dự kiến trong Quí II/2019); Dự án Nhà máy sản xuất NLSH Phú Thọ tiếp tục gặp khó khăn do PVOil không phải là cổ đông chính (chiếm 39,76%), các cổ đông ngoài ngành (chiếm 60,24%) không góp thêm vốn để tiếp tục triển khai Dự án; Dự án mở rộng sản xuất giai đoạn 2 nhà máy gang thép Thái Nguyên chưa giải quyết được tranh chấp Hợp đồng EPC với MCC và các nhà thầu phụ.

- Việc xử lý các dự án đã bảo đảm tuân thủ nguyên tắc của cơ chế thị trường; tự chủ, tự chịu trách nhiệm của doanh nghiệp; Nhà nước không cấp thêm vốn vào các dự án, đồng thời Chính phủ và Ban Chỉ đạo của Chính phủ đã chỉ đạo thực hiện việc rút thành công 1.000 tỷ đồng từ phần vốn góp của Tổng công ty Đầu tư và kinh doanh vốn nhà nước (SCIC) vào Dự án mở rộng sản xuất giai đoạn 2 nhà máy gang thép Thái Nguyên. Đến thời điểm 31/10/2018, tổng số dư cấp tín dụng là 20.943 tỷ đồng, trong đó, dư nợ tín dụng ở các dự án, doanh nghiệp đã giảm 348 tỷ đồng (so với thời điểm ngày 31/01/2018). Bên cạnh đó, một số vấn đề phức tạp, khó giải quyết về pháp lý ở các dự án cũng đã được các đơn vị tập trung xử lý có hiệu quả, điển hình là việc hoàn tất đàm phán và ký kết được chính thức Hợp đồng liên doanh, Điều lệ liên doanh sửa đổi và qui định đề cử chức danh Tổng Giám đốc ở Dự án Nhà máy thép Việt Trung vào tháng 12 năm 2017 sau một thời gian dài bế tắc; Dự án nhà máy sản xuất xơ sợi Đình Vũ đã xử lý xong vấn đề tranh chấp thực hiện Hợp đồng EPC với liên danh nhà thầu EPC (đứng đầu là Nhà thầu là Công ty Xây dựng Hyundai (HEC)), theo đó PVTex đã ký Biên bản nghiệm thu cuối cùng của Mốc nghiệm thu cuối cùng (FA) của hợp đồng EPC, hoàn thành việc xử lý tranh chấp Hợp đồng EPC.
- Các dự án đi vào hoạt động đã bảo đảm duy trì việc làm và đời sống cho hàng nghìn lao động, góp phần ổn định chính trị - xã hội tại địa phương, đồng thời tạo tiền đề quan trọng cho việc thực hiện xử lý dứt điểm và có hiệu quả các dự án trong thời gian tới theo kế hoạch và lộ trình đề ra.

Tình hình cụ thể ở các dự án, doanh nghiệp như sau:

a) Đối với 06 dự án, doanh nghiệp đang vận hành sản xuất kinh doanh:

(1) Dự án Nhà máy sản xuất phân bón DAP số 1 - Hải Phòng

Đây là dự án đã hoàn thành và đi vào vận hành thương mại từ năm 2010 (hoàn thành quyết toán dự án năm 2013). Hoạt động sản xuất kinh doanh của dự án có lãi qua các năm đến năm 2015. Tuy nhiên, sang năm 2016 sản xuất kinh doanh của nhà máy gặp nhiều khó khăn làm phát sinh lỗ khá lớn là 420 tỷ đồng. Trong năm 2017, sau khi rà soát các vấn đề khó khăn của dự án và chỉ đạo triển khai thực hiện quyết liệt các biện pháp về quản trị doanh nghiệp, sắp xếp tổ chức

lại sản xuất, lao động để tiết giảm chi phí đầu vào, nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh, kết quả thời gian chạy máy trong năm đã đạt 265 ngày; sản xuất đạt 243.000 tấn DAP; doanh thu đạt 1.971,83 tỷ đồng; lãi 14,8 tỷ đồng. Năm 2018, tổng sản lượng của nhà máy đạt 238.681 tấn; tổng sản lượng tiêu thụ đạt 239.528 tấn; doanh thu đạt 2.354,4 tỷ đồng; lợi nhuận trước thuế đạt 195,55 tỷ đồng, tăng 180,767 tỷ đồng so với cùng kỳ năm 2017.

Trong Quí I/2019, tổng sản lượng của nhà máy đạt 54.689 tấn DAP; tổng sản lượng tiêu thụ đạt 40.849 tấn DAP; doanh thu đạt 420,40 tỷ đồng; lợi nhuận trước thuế đạt 18,263 tỷ đồng, tăng 2,354 tỷ đồng so với cùng kỳ năm 2018.

(2) Dự án Nhà máy sản xuất phân bón DAP số 2 - Lào Cai

Đây là Dự án đã được bàn giao tạm thời đưa vào vận hành thương mại từ tháng 7 năm 2015. Từ khi đi vào vận hành sản xuất, do khó khăn về thị trường tiêu thụ, Nhà máy chỉ đạt công suất từ 50% - 65% (dưới mức công suất thiết kế). Đến cuối quí III năm 2016, nhà máy đã phải tạm dừng sản xuất khoảng 4 tháng do lượng hàng tồn kho nhiều cho đến cuối quí IV năm 2016 nhà máy mới được vận hành chạy lại và chỉ đạt công suất khoảng 35% do tình trạng hoạt động của thiết bị nhà máy không ổn định sau thời gian bị dừng sản xuất.

Đầu năm 2017, nhà máy tiếp tục vận hành sản xuất không ổn định với công suất đạt thấp (chỉ khoảng 35%) cho đến tháng 8 năm 2017, sau một thời gian tích cực rà soát các vấn đề khó khăn của Dự án và chỉ đạo triển khai thực hiện quyết liệt các biện pháp xử lý về kỹ thuật, công tác nhân sự và quản trị nhà máy, công suất vận hành của nhà máy đã được nâng lên khoảng 85%, chất lượng sản phẩm đã đáp ứng yêu cầu của khách hàng, nhà máy đã từng bước đi vào sản xuất ổn định và hiệu quả hơn.

Thời gian chạy máy trong năm 2017 là 209 ngày; sản xuất 156.000 tấn DAP, tiêu thụ 160.000 tấn DAP; tồn kho 14.900 tấn; doanh thu 1.274 tỷ đồng, lỗ 530 tỷ đồng, giảm lỗ so với năm 2016 là 376 tỷ đồng. Trong năm 2018, tổng sản lượng của nhà máy đạt 206.981 tấn; tổng sản lượng tiêu thụ đạt 218.089 tấn; doanh thu đạt 1.980 tỷ đồng; lỗ 241,954 tỷ đồng, giảm lỗ so với cùng kỳ năm 2017 là 288,48 tỷ đồng.

Trong Quí I/2019, tổng sản lượng của nhà máy đạt 49.160 tấn; tổng sản lượng tiêu thụ đạt 29.276 tấn; doanh thu đạt 286,934 tỷ đồng; lỗ 66,306 tỷ đồng, giảm lỗ 5,47 tỷ đồng so với cùng kỳ năm 2018.
(3) Dự án Nhà máy sản xuất đạm Ninh Bình

Đây là Dự án đã được bàn giao (tạm thời) đi vào vận hành sản xuất thương mại từ tháng 9 năm 2012. Đến tháng 7 năm 2016 nhà máy đã dừng sản xuất do thua lỗ kéo dài và không còn đủ vốn lưu động. Đồng thời, trong quá trình sản xuất, nhà máy chưa vận hành ổn định, nhiều lần xảy ra sự cố kỹ thuật phải dừng máy để sửa chữa, bảo dưỡng. Đến tháng 01 năm 2017, sau nhiều nỗ lực của Tập đoàn Hóa chất Việt Nam, Chủ đầu tư dự án và các đơn vị liên quan để xử lý các vấn đề kỹ thuật, tài chính nhân sự..., nhà máy đã vận hành trở lại và thời gian chạy máy trong năm 2017 đạt 139 ngày; sản xuất đạt 184.801 tấn urê; tiêu thụ 189.857 tấn urê và không có tồn kho; doanh thu 1.171,37 tỷ đồng; lỗ 933 tỷ đồng và giảm lỗ so với năm 2016 là 179,4 tỷ đồng.
Trong năm 2018, thời gian chạy máy là 117 ngày (tạm dừng 7 lần do sự cố, trong đó lần dài nhất từ ngày 10/5 đến 22/8/2018), hiện đang vận hành ổn định đạt 80% công suất với sản lượng sản xuất đạt 247.688 tấn urê; doanh thu đạt 1.591 tỷ đồng; lỗ 923 tỷ đồng, giảm lỗ 10 tỷ so với cùng kỳ 2017.

Trong Quí I/2019, tổng sản lượng của nhà máy đạt 115.950 tấn ure và 775 tấn NH3; tổng sản lượng tiêu thụ đạt 76.800 tấn urê và 775 tấn NH3; lỗ 135,8 tỷ đồng, giảm lỗ 87,2 tỷ đồng so với cùng kỳ năm 2018.

(4) Dự án cải tạo, mở rộng nhà máy sản xuất đạm Hà Bắc

Đây là Dự án đã chính thức nghiệm thu và đưa vào vận hành thương mại từ tháng 12 năm 2015 đến nay. Trong thời gian vận hành Công ty liên tục bị thua lỗ. Đến thời điểm 31 tháng 12 năm 2016, tổng lỗ lũy kế của dự án đã là 1.716 tỷ đồng (cao hơn mức lỗ kế hoạch là 986,5 tỷ đồng). Sang năm 2017, với sự nỗ lực của Chủ đầu tư và các cơ quan liên quan trong việc xử lý các vấn đề của dự án, thời gian chạy máy của nhà máy đạt 264 ngày; sản xuất 287.992 tấn urê; tiêu thụ 317.409 tấn urê và không có tồn kho; doanh thu 2.496 tỷ đồng; lỗ 611 tỷ đồng và giảm lỗ so với năm 2016 là 440 tỷ đồng. Trong năm 2018, tổng sản lượng của nhà máy đạt 438.324 tấn ure quy đổi; doanh thu đạt 3.087 tỷ đồng; lỗ 340 tỷ đồng, giảm so với cùng kỳ là 266,2 tỷ đồng. Trong quá trình hoạt động, Hệ thống thiết bị của Nhà máy đã xảy ra nhiều sự cố, tuy không lớn, chi phí sửa chữa không nhiều nhưng phải ngừng toàn bộ hệ thống, tốn thời gian vận hành và chi phí chạy thử (khoảng 10 tỷ đồng/lần).

Trong Quí I/2019, tổng sản lượng của nhà máy đạt 126.098 tấn ure và 91.072 tấn NH3; tổng sản lượng tiêu thụ đạt 73.161 tấn urê và 18.362 tấn NH3; doanh thu đạt 723,23 tỷ đồng; lỗ 56,3 tỷ đồng, giảm lỗ 30,25 tỷ đồng so với cùng kỳ năm 2018.
(5) Công ty TNHH MTV Công nghiệp tàu thủy Dung Quất

Đây là công ty được bàn giao từ Tập đoàn công nghiệp tàu thủy Việt Nam (Vinashin) về Tập đoàn dầu khí quốc gia Việt Nam (PVN) từ tháng 6 năm 2010. Vướng mắc lớn nhất của Công ty là phải chịu gánh nặng tài chính lớn do thua lỗ từ thời kỳ chủ sở hữu là Vinashin; chi phí tài sản cố định quá lớn trong khi không có khách hàng để khai thác hết công suất các hạng mục đã đầu tư; cơ sở vật chất của Công ty còn thiếu và chưa đồng bộ, nhiều hạng mục công trình đầu tư còn dở dang và chưa hoàn thành công tác quyết toán. Trong giai đoạn 2010 - 2016, sau khi được PVN tái cơ cấu, bổ sung nguồn vốn, Công ty hoạt động chủ yếu dựa vào các hợp đồng đóng mới, sửa chữa với các đơn vị thuộc PVN. Tuy nhiên, nguồn hợp đồng từ các đơn vị thuộc PVN ngày càng giảm, trong khi Công ty không đủ điều kiện để tham gia các hoạt động đấu thầu do các khoản nợ và lỗ lũy kế từ giai đoạn trước quá lớn. Hiện tại, Công ty vẫn tiếp tục có các đơn hàng thi công đóng mới, sữa chữa cho một số các tàu hàng dịch vụ của các đơn vị trong ngành, tuy nhiên giá trị các đơn hàng này không lớn.

Năm 2018, doanh thu của Công ty DQS đạt 446,78 tỷ đồng, nộp Ngân sách nhà nước 3,79 tỷ đồng. Trong 3 tháng đầu năm 2019, doanh thu ước đạt 103,94 tỷ đồng.
(6) Dự án Nhà máy thép Việt Trung (Công ty VTM)
Từ thời điểm 31 tháng 12 năm 2016 trở về trước, Dự án gặp nhiều khó khăn về thị trường tiêu thụ cả quặng sắt và phôi thép. Từ khi đi vào hoạt động, phần Dự án khai thác và tuyển quặng mỏ Quý Xa khai thác đạt công suất thấp hơn nhiều so với công suất được cấp phép, còn phần Dự án nhà máy gang thép Lào Cai gặp khó khăn về đầu ra sản phẩm do giá phôi thép trên thị trường giảm mạnh và liên tục ghi nhận lỗ qua các năm và số lỗ lũy kế tính đến hết năm 2016 là hơn 1.000 tỷ đồng.

Sang năm 2017, sau rất nhiều nỗ lực của đơn vị và sự hỗ trợ của các Bộ ngành, việc đàm phán sửa đổi, bổ sung Hợp đồng liên doanh, Điều lệ Công ty đã hoàn tất, tạo điều kiện cho Công ty chủ động trong việc mua nguyên liệu chính (than coke), tiêu thụ sản phẩm tinh quặng sắt phù hợp với cơ chế thị trường, góp phần giảm giá thành, nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh. Bên cạnh đó, Công ty đã rà soát, thực hiện quyết liệt một loạt các giải pháp cải tiến kỹ thuật, giảm các chỉ tiêu tiêu hao nguyên vật liệu đầu vào, quản trị doanh nghiệp, tổ chức lao động... để nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh. Nhờ vậy, hiệu suất vận hành thiết bị được cải thiện, sản lượng khai thác và chế biến quặng Quý Xa đạt công suất thiết kế; chỉ tiêu tiêu hao quặng, than cốc đều giảm. Trong năm 2017, sản xuất phôi thép đạt 464.286 tấn; tiêu thụ phôi thép 465.596 tấn; khai thác quặng đạt 2.425.358 tấn (độ ẩm 0%); tiêu thụ quặng 2.665.750 tấn (độ ẩm 0%) trong đó, xuất khẩu 1.125.953 tấn; tiêu thụ nội địa 1.539.798 tấn, doanh thu đạt 6.458 tỷ đồng; lợi nhuận trước thuế đạt 166,2 tỷ đồng; Nộp ngân sách đạt 838,01 tỷ đồng. Năm 2018 nhà máy gang thép Lào Cai đã vận hành vượt 13% công suất thiết kế. sản lượng sản xuất phôi thép đạt 563.846 tấn; sản lượng khai thác quặng sắt đạt 2.293.410,45 tấn (độ ẩm 0%); doanh thu đạt 7.324 tỷ đồng; lợi nhuận trước thuế đạt 456,8 tỷ đồng (số liệu trước kiểm toán); nộp ngân sách Nhà nước 1.290 tỷ đồng.

Sang năm 2019, thị trường phôi thép diễn biến không thuận lợi, giá phôi thép giảm mạnh, các công trình xây dựng chậm lại trong thời gian nghỉ tết nguyên đán, trong khi giá nguyên vật liệu vẫn duy trì ở mức cao dẫn đến kết quả kinh doanh của Công ty VTM chịu ảnh hưởng lớn. Quý I/2019, sản lượng sản xuất phôi thép đạt 120.582 tấn, sản lượng khai thác quặng sắt đạt 485.384 tấn (độ ẩm 0%); doanh thu đạt 1.448 tỷ đồng, lỗ 22 tỷ đồng.
b) Đối với 3 dự án, doanh nghiệp trước đây đang bị dừng sản xuất:

(1) Dự án Nhà máy sản xuất sơ xợi polyester Đình Vũ

Đây là Dự án đã hoàn thành đi vào vận hành thương mại từ tháng 5 năm 2014. Tuy nhiên, nhà máy liên tục bị thua lỗ trong quá trình hoạt động do chi phí sản xuất tăng, cao hơn giá bán sản phẩm (giá bán không đủ bù chi phí biến phí) và đến ngày 17 tháng 9 năm 2015 nhà máy đã phải dừng sản xuất.

Sau gần 31 tháng phải dừng sản xuất, đến ngày 20/4/2018, với sự quyết liệt chỉ đạo của Ban Chỉ đạo và sự nỗ lực, cố gắng rất lớn của PVN, Chủ đầu tư Dự án và các đơn vị liên quan, Nhà máy xơ sợi polyeste Đình Vũ đã khởi động vận hành lại 03 dây chuyền DTY của Phân xưởng sợi Filament và nâng lên 6 dây chuyền từ ngày 01/11/2018 và hiện nay đang vận hành 10 dây chuyền theo Hợp đồng hợp tác gia công với đối tác. Kết quả vận hành ban đầu cho thấy máy móc hoạt động ổn định, chất lượng sản phẩm tốt, đảm bảo tiêu chuẩn yêu cầu của khách hàng. Quý I/2019, tổng sản lượng sản xuất đạt 4.194 tấn sợi các loại, trong đó PVTEX tự sản xuất từ 20/04/2018 - 31/10/2018 là 1.438 tấn và gia công cho Công ty An Sơn (đơn vị thành viên của Công ty An Phát) từ 01/11/2018 - 31/03/2019 là 2.756 tấn. Tổng doanh thu trong giai đoạn PVTex tự vận hành sản xuất từ 20/04/2018 - 31/10/2018 là 58,33 tỷ đồng, lợi nhuận trước chi phí cố định là 3,313 tỷ đồng.
(2) Dự án Nhà máy sản xuất NLSH Quảng Ngãi

Kể từ thời điểm nghiệm thu, bàn giao đưa Dự án vào vận hành thương mại vào tháng 01 năm 2014, sau gần 2 năm nhà máy đã vận hành được 7 đợt sản xuất với 151 ngày chạy máy, công suất vận hành chỉ đạt 54% so với công suất thiết kế do hạng mục công trình xử lý nước thải chưa đạt yêu cầu. Đến tháng 4 năm 2015, nhà máy đã dừng sản xuất do không có thị trường tiêu thụ sản phẩm, hiệu quả sản xuất kinh doanh thấp và thiếu vốn lưu động phục vụ sản xuất.

Để thực hiện mục tiêu sớm khởi động, vận hành lại nhà máy, PVN, BSR-BF và Tổ hỗ trợ từ các cổ đông đã rất nỗ lực để hoàn thành các công tác khắc phục hệ thống xử lý nước thải để đảm bảo nhà máy có thể vận hành được 100% công suất thiết kế; kiểm tra, bảo dưỡng sửa chữa nhà máy; đồng thời, BSR-BF và các cổ đông đã tìm kiếm, lựa chọn và ký được Hợp đồng hợp tác gia công E100 với Công ty Cổ phần xuất nhập khẩu tạp phẩm (Tocontap) vào ngày 12 tháng 6 năm 2018 và đã thống nhất kế hoạch chạy máy trong năm đầu tiên ở mức tối thiểu là 42.000 m3 E100, phía Tocontap sẽ cung ứng nguyên liệu sắn và tạm ứng chi phí gia công. 

Từ ngày 14/10/2018, Nhà máy đã vận hành lại đợt 1 và sản xuất cung cấp ra thị trường khoảng gần 1.500 m3 cồn ethanol đạt chất lượng, 183 tấn CO2 thực phẩm và 314 tấn bã sắn thức ăn gia súc. Từ ngày 07/04/2019 đến ngày 13/04/2019, Nhà máy tiếp tục vận hành đợt 2, sản xuất ra 500 m3 ethanol đạt chất lượng.
(3) Dự án sản xuất NLSH Bình Phước

Dự án đã hoàn thành và đi vào vận hành thương mại từ tháng 4 năm 2012, đến tháng 4 năm 2013 phải dừng sản xuất do gặp khó khăn về thị trường sản phẩm đầu ra dẫn đến hiệu quả sản xuất kinh doanh đạt thấp và bị thua lỗ.

Hiện nay, Dự án đã hoàn thành công tác bảo dưỡng sửa chữa, sẵn sàng để vận hành lại, tuy nhiên do giá sắn tăng cao nên Tổng Công ty Dầu Việt Nam (PVOil) và các cổ đông (trong đó cổ đông nước ngoài chiếm cổ phần chi phối) đã quyết định tạm thời chưa vận hành Nhà máy cho đến khi thị trường thuận lợi.

c) Đối với 3 dự án đầu tư xây dựng dở dang:

(1) Dự án Nhà máy bột giấy Phương Nam

Đây là Dự án đã được Chính phủ đồng ý về chủ trương bán đấu giá toàn bộ tài sản cố định và hàng hóa tồn kho của nhà máy. Bộ Công Thương đã chỉ đạo Tổng công ty Giấy Việt Nam đã triển khai thực hiện bán đấu giá toàn bộ tài sản cố định và hàng hóa tồn kho của nhà máy vào tháng 7/2017 (gia hạn 2 lần trong tháng 8 và tháng 9/2017) nhưng không thành công do giá trị thẩm định của Dự án theo các qui định hiện hành là quá cao và vướng mắc về việc chưa có cơ sở pháp lý trong việc điều chỉnh giá khởi điểm để tiếp tục triển khai bán đấu giá Dự án trong trường hợp bán đấu giá lần đầu không thành công. Trên cơ sở báo cáo xin ý kiến của Bộ Công Thương, Thủ tướng Chính phủ đã có chỉ đạo Bộ Công Thương thống nhất với các Bộ, ngành liên quan xử lý việc bán đấu giá dự án phù hợp với các quy định của pháp luật hiện hành. Hiện nay, Tổng công ty Giấy Việt Nam đã hoàn thành công tác định giá lại Dự án và đã trình Bộ Công Thương phê duyệt kết quả để tiếp tục xây dựng phương án và tổ chức triển khai bán đấu giá Dự án theo quy định.
(2) Dự án Nhà máy sản xuất NLSH Phú Thọ

Đây là Dự án đầu tư xây dựng dở dang, khởi công từ quý III năm 2009 nhưng đã phải tạm dừng thi công từ tháng 11 năm 2011 do không đạt được thống nhất của các bên tham gia về chi phí phát sinh, tiến độ mới đạt khoảng 78% khối lượng công việc. Trong thời gian qua, Công ty cổ phần Hóa dầu và Nhiên liệu sinh học Dầu khí (PVB) đã triển khai phương án tìm kiếm đối tác đầu tư triển khai tiếp Dự án theo nguyên tắc đối tác hợp tác sẽ góp toàn bộ vốn còn thiếu để triển khai, hoàn thành Dự án, tuy nhiên vẫn chưa tìm được nhà đầu tư phù hợp, do vậy PVOil đề xuất và Ban Chỉ đạo xem xét phương án phá sản đối với PVB theo quy định của Luật phá sản.
(3) Dự án mở rộng sản xuất giai đoạn 2 - Công ty Gang thép Thái Nguyên 

Đây là Dự án đầu tư đang thi công xây dựng dở dang, được khởi công từ tháng 9 năm 2007 nhưng đã phải tạm dừng thi công từ quí I năm 2013 do gặp khó khăn trong việc thu xếp nguồn vốn vì dự án bị kéo dài và tổng mức đầu tư điều chỉnh tăng cao; mặt khác, Hợp đồng EPC ký kết giữa Chủ đầu tư TISCO và Tổng thầu MCC của Trung Quốc đã phát sinh nhiều vướng mắc đến nay vẫn chưa giải quyết được làm cho Dự án càng bị kéo dài và khó khăn hơn.

Trong thời gian qua, Ban Chỉ đạo của Chính phủ và các Bộ ngành đã quyết liệt chỉ đạo và đến nay đã thực hiện thành công việc rút về 1.000 tỉ đồng vốn của SCIC góp vào Dự án, bảo toàn được vốn nhà nước. Song song với đó, Chủ đầu tư đã phối hợp với Tư vấn giám sát APAVE-VNCC tích cực làm việc với nhà thầu MCC, các nhà thầu phụ Việt Nam để rà soát chốt số liệu khối lượng các công việc đã thực hiện, xác định khối lượng công việc cần triển khai tiếp. TISCO đã hoàn thiện Dự thảo phương án giải quyết các tồn tại vướng mắc của Dự án với Tổng thầu MCC đang trình cấp có thẩm quyền cho ý kiến để tiếp tục đàm phán với nhà thầu. Tổng công ty Thép Việt Nam cũng đang tiếp tục triển khai các hoạt động để thực hiện phương án thoái vốn nhà nước tại TISCO theo chỉ đạo của Chính phủ và làm việc với Vietinbank về việc giải phóng nghĩa vụ bảo lãnh của Tổng công ty đối với khoản vay của TISCO cho Dự án.
Trong năm 2017, mặc dù Dự án mở rộng sản xuất giai đoạn II Công ty Gang thép Thái Nguyên vẫn đang xây dựng dở dang và bị tạm dừng thi công để giải quyết các vướng mắc, tuy nhiên, giai đoạn I của Dự án vẫn hoạt động sản xuất kinh doanh ổn định. Sản xuất thép cán 739.390 tấn; tiêu thụ thép cán 744.676 tấn; sản xuất phôi thép 412.012 tấn; sản xuất gang lò cao 168.125 tấn; khai thác quặng sắt 667.673 tấn; khai thác than mỡ qua tuyển 146.237 tấn; doanh thu đạt 9.824 tỷ đồng; lợi nhuận trước thuế đạt 121,2 tỷ đồng, nộp ngân sách 394 tỷ đồng; đảm bảo việc làm cho gần 5.000 người lao động với mức thu nhập bình quân 8,5 triệu đồng/người/tháng. Năm 2018, sản xuất thép cán 788.567 tấn; tiêu thụ thép cán 761.901 tấn; sản xuất phôi thép 408.261 tấn; sản xuất gang lò cao 199.834 tấn; khai thác quặng sắt 477.681 tấn; khai thác than mỡ qua tuyển 123.016,43 tấn; doanh thu đạt 12.254,47 tỷ đồng; lợi nhuận trước thuế đạt 35,95 tỷ đồng, nộp ngân sách 186 tỷ đồng.

Sang năm 2019, do khó khăn về vốn, sản xuất kinh doanh 3 tháng đầu năm của TISCO đạt được như sau: sản xuất thép cán đạt 185.000 tấn; sản xuất phôi thép đạt 87.200 tấn; sản xuất gang lò cao đạt 47.500 tấn; tiêu thụ thép cán đạt 208.000 tấn; doanh thu đạt  3.535 tỷ đồng; lợi nhuận đạt 10 tỷ đồng; nộp ngân sách 106 tỷ đồng.

2. Về tình hình nợ và dư nợ tín dụng của các dự án, doanh nghiệp


a) Tình hình dư nợ tín dụng tại ngân hàng thương mại và tổ chức tín dụng:

Trong thời gian vừa qua, thực hiện chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, các ngân hàng thương mại đã chủ động nắm bắt tình hình hoạt động sản xuất kinh doanh của các dự án, doanh nghiệp, chủ động làm việc và có giải pháp tháo gỡ khó khăn cho khách hàng theo đúng thẩm quyền và quy định của pháp luật, qua đó đã có góp phần hỗ trợ các dự án, doanh nghiệp ổn định sản xuất kinh doanh và trả nợ các khoản vay, do đó, dư nợ cấp tín dụng trung, dài hạn tại các dự án, doanh nghiệp có xu hướng giảm.

Theo thống kê đến thời điểm 31/10/2018, đã có 17 ngân hàng thương mại và 01 công ty tài chính cấp tín dụng thực hiện 12 dự án với tổng số dư khoảng 20.499 tỷ đồng, giảm 348 tỷ đồng so với thời điểm 31/01/2018. Trong tổng số 20.943 tỷ đồng do ngân hàng thương mại cấp tín dụng, có 17.267 tỷ đồng cấp tín dụng trung hạn (chiếm 84%), giảm 68 tỷ đồng so với thời điểm 31 tháng 01 năm 2018, còn lại 3.232 tỷ đồng cấp ngắn hạn (chiếm 16%), giảm 280 tỷ đồng so với thời điểm 31 tháng 01 năm 2018.

b) Đối với các khoản nợ tại Ngân hàng phát triển Việt Nam (VDB):

Trong 12 dự án tồn tại, yếu kém, VDB cho vay 07 dự án
 thuộc 06 chủ đầu tư. Tính đến thời điểm 31/12/2018, tổng thu hồi nợ gốc đạt 213 tỷ đồng và 298.380 đô la Mỹ, thu nợ lãi 35 tỷ đồng và 136.201 đô la Mỹ. Trong đó:

- Tổng số vốn vay theo Hợp đồng tín dụng đã ký: 16,525 tỷ đồng;
- Tổng số vốn đã giải ngân: 14.665 tỷ đồng và 2.598.778 đô la Mỹ;
- Lũy kế số nợ gốc đã thu: 4.670 tỷ đồng và 1.206.316 đô la Mỹ;
- Lũy kế nợ lãi đã thu: 4.827,5 tỷ đồng và 1.722.560 đô la Mỹ;
- Dư nợ gốc còn: 9.995 tỷ đồng và 1.392.462 đô la Mỹ;
- Tổng số lãi phát sinh: 3.020,6 tỷ đồng.
c) Về tình hình cơ cấu lại thời hạn trả nợ, phân loại nợ và trích lập dự phòng rủi ro: 

- Tình hình chung: Đa số các dự án, doanh nghiệp đều đã được các ngân hàng và tổ chức tín dụng tái cơ cấu thời gian trả nợ, điều chỉnh số tiền trả nợ mỗi kỳ và điều chỉnh lãi suất cấp tín dụng đối với các khoản vay cả ngắn hạn, trung hạn và dài hạn. Đối với các khoản vay tại các ngân hàng thương mại của các dự án, doanh nghiệp chủ yếu thuộc nợ nhóm 1 và nhóm 5.

Đến 31 tháng 10 năm 2018, các tổ chức tín dụng đã trích lập dự phòng rủi ro đối với các khoản cấp tín dụng đối với các doanh nghiệp là 5.619 tỷ đồng, trên tổng số nợ xấu là 8.896 tỷ đồng.

- Đối với các dự án có vay vốn của ngân hàng VDB:

+ Nhóm các dự án sản xuất phân bón thuộc Tập đoàn Hóa chất Việt Nam: Hiện tại, VDB đang chờ Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, ban hành Quy chế xử lý rủi ro tín dụng tại VDB để có cơ sở phối hợp với các ngân hàng thương mại đồng tài trợ hướng dẫn các chủ đầu tư lập và thẩm định phương án cơ cấu nợ trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định nhằm đảm bảo các dự án sau khi cơ cấu nợ phục hồi được sản xuất, trả được nợ vay ngân hàng VDB và các tổ chức tín dụng khác. Riêng Dự án nhà máy sản xuất phân bón DAP số 1 - Hải Phòng đã trả xong toàn bộ cả vốn và lãi vay đầu tư Dự án cho VDB vào ngày 5 tháng 9 năm 2018, theo đúng tiến độ và kế hoạch trong hợp đồng vay ban đầu.

+ Đối với Dự án mở rộng sản xuất giai đoạn 2 Công ty Gang thép Thái Nguyên: VDB đã gia hạn thời hạn cho vay vốn của Dự án lên 15 năm, tuy nhiên do Dự án vẫn đang dừng thi công và chưa có phương án cụ thể để tái khởi động nên VDB chưa có căn cứ để tiếp tục triển khai các phương án cơ cấu nợ cho Dự án. 

+ Đối với Công ty DQS: VDB đã thực hiện tạm khoanh nợ đối với Dự án từ ngày 01 tháng 01 năm 2012 cho đến khi có phương án xử lý mới.

Như vậy, kể từ sau Kỳ họp thứ 6 Quốc hội khóa XIV tới nay, tình hình ở các dự án, doanh nghiệp tiếp tục có những chuyển biến tích cực hơn. Trong thời gian từ tháng 10 năm 2018 đến hết tháng 3 năm 2019: Dự án Nhà máy xơ sợi polyeste Đình Vũ tiếp tục vận hành mở rộng được từ 3 dây chuyền DTY lên 10 dây chuyền; đã có thêm 01 dự án là Dự án nhà máy sản xuất nhiên liệu sinh học Quảng Ngãi vận hạn trở lại; có thêm 01 dự án đã hoàn thành được các vấn đề về kỹ thuật để sẵn sàng khởi động trở lại khi điều kiện thị trường thuận lợi là Dự án Nhà máy sản xuất nhiên liệu sinh học Bình Phước. Bên cạnh đó, một số vấn đề tranh chấp pháp lý khó giải quyết trong thời gian dài ở các dự án đã tiếp tục được xử lý đạt kết quả (điển hình là ở Dự án nhà máy sản xuất xơ sợi Đình Vũ đã xử lý xong vấn đề tranh chấp thực hiện Hợp đồng EPC với liên danh nhà thầu EPC); Dự án Nhà máy bột giấy Phương Nam đã hoàn thành công tác định giá lại Dự án và đã trình Bộ Công Thương phê duyệt kết quả để tiếp tục xây dựng phương án và tổ chức triển khai bán đấu giá Dự án theo quy định. Dư nợ tín dụng và tình hình tài chính ở các dự án, doanh nghiệp cũng tiếp tục xu hướng tích cực hơn.
IV. Về kết quả thanh tra, kiểm toán, điều tra, xử lý vi phạm tại các dự án, doanh nghiệp

Trong thời gian qua, cùng với công tác rà soát, đánh giá tổng thể về thực trạng, nguyên nhân và triển khai thực hiện các giải pháp, phương án xử lý các dự án, doanh nghiệp, công tác thanh tra, kiểm toán, điều tra đã được Ban Chỉ đạo chỉ đạo các cơ quan chức năng triển khai thực hiện tích cực, khẩn trương.

Đến nay toàn bộ 12 dự án, doanh nghiệp đều đã được tiến hành thanh tra, kiểm toán, điều tra ở các cấp độ khác nhau để phát hiện các sai phạm, vi phạm pháp luật ở từng dự án, doanh nghiệp, qua đó đã từng bước làm rõ trách nhiệm của từng tổ chức, cá nhân có liên quan và đã triển khai xử lý nghiêm minh theo qui định của pháp luật đối với các dự án, doanh nghiệp. 

1. Về công tác thanh tra

Đến nay, tất cả 12 dự án, doanh nghiệp đều đã được tổ chức thanh tra ở các cấp độ Thanh tra Chính phủ, Thanh tra chuyên ngành và Thanh tra của địa phương với tổng số 24 cuộc thanh tra, trong đó có 22 cuộc đã có kết luận thanh tra. Riêng năm 2016 đã tiến hành thanh tra và đã có kết luận thanh tra đối với 05 dự án; Từ 2017 đến nay đã tiến hành thanh tra 07 dự án và đã có kết luận thanh tra của 06 dự án; 01 dự án còn lại đã hoàn thành công tác thanh tra và đang hoàn thiện theo chỉ đạo của Chính phủ để công bố kết luận thanh tra (Dự án cải tạo, mở rộng nhà máy sản xuất đạm Hà Bắc).

2. Về công tác kiểm toán

Thực hiện nhiệm vụ được giao, hằng năm, Kiểm toán Nhà nước đã xây dựng Kế hoạch kiểm toán và triển khai thực hiện. Theo đó, trong năm 2018, Kiểm toán Nhà nước đã tổ chức kiểm toán và phát hành Báo cáo kiểm toán báo cáo tài chính và các hoạt động liên quan đến quản lý, sử dụng vốn và tài sản nhà nước năm 2017 của PVN (trong đó có 05 dự án, doanh nghiệp chậm tiến độ, kém hiệu quả là Dự án nhà máy sản xuất xơ sợi polyester Đình Vũ, Dự án nhà máy sản xuất NLSH Quảng Ngãi, Dự án Nhà máy sản xuất NLSH Bình Phước, Dự án Nhà máy sản xuất NLSH Phú Thọ và Công ty DQS) và dự kiến sẽ thực hiện trong tháng 6 năm 2019 đối với 04 dự án của Tập đoàn Hóa chất Việt Nam; đồng thời tiến hành kiểm toán đối với Dự án nhà máy Đạm Ninh Bình và Dự án Nhà máy sản xuất NLSH Bình Phước trong tháng 9 năm 2019.
3. Về công tác điều tra, khởi tố

Bộ Công an đang làm việc việc với các đơn vị liên quan để thu thập tài liệu, tổ chức điều tra xác minh, củng cố chứng cứ và trao đổi với Viện Kiểm sát nhân dân tối cao để truy tố các cá nhân có sai phạm tại 5/12 dự án, doanh nghiệp khác (gồm Dự án Nhà máy sản xuất NLSH Quảng Ngãi, Dự án Nhà máy Đạm Ninh Bình, Dự án Nhà máy sản xuất phân bón DAP số 2- Lào Cai, Dự án Nhà máy bột giấy Phương Nam, Công ty DQS và Dự án mở rộng giai đoạn II Nhà máy gang thép Thái Nguyên) và đã có Báo cáo kiến nghị Thủ tướng Chính phủ đối với một số vấn đề phức tạp tại 3/5 dự án (gồm Dự án Nhà máy sản xuất phân bón DAP số 2- Lào Cai, Dự án Nhà máy bột giấy Phương Nam và Dự án mở rộng giai đoạn II Nhà máy gang thép Thái Nguyên) và tiếp tục tổ chức trinh sát, nắm tình hình, điều tra, xác minh thu thập tài liệu để làm rõ các sai phạm (nếu có) tại các dự án, doanh nghiệp khác.

Đến nay, đã có 3/12 dự án đã được Bộ Công an khởi tố, điều tra, trong đó: Bộ Công an đã ban hành kết luận điều tra và Tòa án nhân dân thành phố Hà Nội đã hoàn tất xét xử sơ thẩm, phúc thẩm và tuyên phạt các bị cáo liên quan đến Dự án nhà máy sản xuất xơ sợi Đình Vũ tại Vụ án “Cố ý làm trái quy định nhà nước về quản lý kinh tế gây hậu quả nghiêm trọng” xảy ra tại Công ty Cổ phần hóa dầu và sơ sợi dầu khí (VPTex); Khởi tố Vụ án hình sự về tội "Vi phạm quy định về đầu tư công trình xây dựng gây hậu quả nghiêm trọng" và tội "Vi phạm quy định về quản lý, sử dụng tài sản Nhà nước gây thất thoát, lãng phí" xảy ra tại Dự án Dự án mở rộng giai đoạn II Nhà máy gang thép Thái Nguyên và đang mở rộng điều tra, củng cố chứng cứ liên quan đến Dự án Nhà máy sản xuất NLSH Phú Thọ tại Vụ án “Vi phạm các quy định về đầu tư công trình xây dựng gây hậu quả nghiêm trọng” xảy ra tại Công ty cổ phần hóa dầu và nhiên liệu sinh học dầu khí.
Như vậy, kể từ sau Kỳ họp thứ 6 Quốc hội khóa XIV tới nay, công tác thanh tra, kiểm toán, điều tra, xử lý vi phạm ở các dự án, doanh nghiệp tiếp tục được triển khai và đạt một số kết quả mới: Đã ban hành thêm được Kết luận thanh tra đối với Dự án mở rộng giai đoạn II Nhà máy gang thép Thái Nguyên và khởi tố Vụ án hình sự về tội "Vi phạm quy định về đầu tư công trình xây dựng gây hậu quả nghiêm trọng" và tội "Vi phạm quy định về quản lý, sử dụng
tài sản Nhà nước gây thất thoát, lãng phí" xảy ra tại Dự án; khởi tố bị can, bắt tạm giam đối với 5 đối tượng có liên quan. Đã phát hành báo cáo kiểm toán báo cáo tài chính và các hoạt động có liên quan đến quản lý, sử dụng vốn và tài sản nhà nước năm 2017 của Tập đoàn Dầu khí Việt Nam, trong đó có 05 dự án, doanh nghiệp chậm tiến độ, kém hiệu quả thuộc danh sách 12 dự án, doanh nghiệp mà Ban Chỉ đạo đang xem xét, xử lý.
V. Về bài học kinh nghiệm rút ra để tiếp tục đẩy nhanh quá trình xử lý dứt điểm các dự án, doanh nghiệp trong thời gian tới

Qua quá trình thực hiện việc xử lý các tồn, tại yếu kém của 12 dự án, doanh nghiệp thời gian qua cho thấy một số vấn đề mang tính bài học kinh nghiệm có thể rút ra, để từ đó có thể đẩy nhanh quá trình xử lý dứt điểm các dự án, doanh nghiệp này thời gian tới như sau:

Một là, việc xác định và bám sát quan điểm, nguyên tắc, lộ trình xử lý các dự án, doanh nghiệp để chỉ đạo, tổ chức triển khai thực hiện nghiêm túc, chặt chẽ là yếu tố tiên quyết bảo đảm cho việc thực hiện thành công các phương án xử lý dứt điểm các dự án, doanh nghiệp, giảm thiểu thiệt hại và sớm đưa các dự án có khả năng hoạt động tiếp tục sản xuất kinh doanh hiệu quả, ổn định. Kiên quyết xử lý các dự án, doanh nghiệp theo nguyên tắc và cơ chế thị trường; tôn trọng nguyên tắc tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các doanh nghiệp; Nhà nước không cấp thêm vốn vào các dự án, doanh nghiệp.
Hai là, công tác chỉ đạo xử lý phải được thực hiện một cách tập trung, quyết liệt, thường xuyên và đồng bộ. Thường xuyên theo dõi, đôn đốc, báo cáo để đánh giá, xử lý các vấn đề khó khăn vướng mắc ở từng dự án, doanh nghiệp.

Ba là, việc xử lý các dự án, doanh nghiệp phải vừa tổng thể vừa cụ thể, khẩn trương nhưng phải thận trọng, chắc chắn từng bước. Thực hiện đồng bộ các giải pháp theo phương án đã được xem xét, phê duyệt; vướng mắc ở đâu xử lý ở đó, không chờ đợi làm kéo dài thời gian, gia tăng thiệt hại của Nhà nước trong đầu tư tại các dự án, doanh nghiệp.

Bốn là, nhấn mạnh vai trò, trách nhiệm của các Tập đoàn, Tổng công ty, Chủ đầu tư, đặc biệt là vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu, trong quá trình thực hiện các chủ trương, giải pháp xử lý ở từng dự án, doanh nghiệp.
Năm là, song song với việc giải quyết những khó khăn, vướng mắc ở các dự án, doanh nghiệp, cần khẩn trương tiến hành thanh tra, kiểm toán, điều tra làm rõ những sai phạm, vi phạm pháp luật ở từng dự án, doanh nghiệp; làm rõ trách nhiệm của từng cá nhân, tổ chức liên quan; xử lý nghiêm minh và sớm hoàn tất các thủ tục tố tụng theo quy định của pháp luật; vừa ngăn chặn, không để tái diễn những yếu kém, khuyết điểm trong quá trình quản lý điều hành đối với doanh nghiệp nhà nước như thời gian qua, vừa góp phần vào quá trình xử lý nhanh hơn các vấn đề khó khăn, vướng mắc ở các dự án, doanh nghiệp.
VI. Về định hướng, giải pháp trọng tâm và kế hoạch triển khai xử lý dứt điểm các dự án, doanh nghiệp trong thời gian tới

Đến thời điểm này, sau hơn 2 năm triển khai thực hiện nhiệm vụ xử lý các dự án, doanh nghiệp nêu trên theo Nghị quyết số 33/2016/QH14 của Quốc hội và 1 năm rưỡi triển khai thực hiện Đề án xử lý các dự án, doanh nghiệp theo Quyết định số 1468/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, tình hình giải quyết các khó khăn vướng mắc ở các dự án, doanh nghiệp đã đạt được những kết quả bước đầu quan trọng, nhiều dự án, doanh nghiệp đã có chuyển biến tích cực, làm tiền đề để có thể tiếp tục xử lý dứt điểm trong thời gian tới theo mục tiêu, lộ trình đề ra.

Tuy nhiên, các vấn đề cần được tiếp tục xem xét, giải quyết ở các dự án, doanh nghiệp trong thời gian tới còn hết sức phức tạp, đòi hỏi phải tiếp tục tập trung chỉ đạo, tổ chức triển khai với nỗ lực, quyết tâm cao; đồng thời, cũng cần xem xét, điều chỉnh các nội dung trọng tâm chỉ đạo để bảo đảm phù hợp với yêu cầu, tính chất các vấn đề cần được xử lý trong giai đoạn tới.

Các khó khăn, vướng mắc chủ yếu cần được tiếp tục xử lý và các định hướng lớn và các giải pháp trọng tâm để tập trung chỉ đạo xử lý trong thời gian tới đối với các dự án, doanh nghiệp như sau:

1. Về các khó khăn, vướng mắc còn tồn tại và nguyên nhân

a) Về xử lý tranh chấp tại các Hợp đồng EPC

Đối với 8 dự án, doanh nghiệp có vướng mắc, tranh chấp đối với Hợp đồng EPC
, ngoại trừ ngoại trừ Dự án Nhà máy sản xuất xơ sợi polyester Đình Vũ đã cơ bản xử lý xong, 07 dự án, doanh nghiệp còn lại vẫn chưa giải quyết được theo tiến độ đã đề ra, một số trường hợp không dàn xếp được và phải đưa ra trọng tài quốc tế phân xử. Trong đó cụ thể như sau:

- Đối với 03 dự án Nhà máy sản xuất phân bón (Dự án nhà máy sản xuất đạm Ninh Bình; Dự án cải tạo, mở rộng nhà máy sản xuất đạm Hà Bắc; Dự án nhà máy sản xuất phân bón DAP số 2 - Lào Cai): Do các bên không dàn xếp được nên hiện đã phải chuẩn bị sẵn sàng phương án giải quyết tranh chấp tại tòa án hoặc trọng tài theo quy định về giải quyết tranh chấp.

- Đối với 04 dự án còn lại vẫn đang tiếp tục làm việc để giải quyết các tranh chấp nhưng chưa thống nhất được với các nhà thầu về phương án giải quyết tranh chấp và các giải pháp xử lý cuối cùng
.
b) Về xử lý vướng mắc trong công tác quyết toán dự án hoàn thành

- Đối với 06 dự án, nhà máy có vướng mắc đối với quyết toán hoàn thành dự án
, mặc dù các bên đã tích cực, chủ động tìm kiếm các giải pháp để xử lý, tuy nhiên, do các khó khăn, vướng mắc đối với Hợp đồng EPC cũng như công tác định giá tài sản nên hiện vẫn chưa xử lý được (ngoại trừ Dự án Nhà máy sản xuất xơ sợi polyester Đình Vũ, PVTex đã ký Phụ lục Hợp đồng với kiểm toán độc lập và đang triển khai công tác kiểm toán quyết toán Dự án). Đối với 05 dự án, nhà máy còn lại như sau:

+ Dự án Nhà máy sản xuất NLSH Quảng Ngãi: Do chưa chạy thử nghiệm thu hệ thống xử lý nước thải nên chưa đủ điều kiện để quyết toán Hợp đồng EPC và tiến tới quyết toán Dự án;
+ Công ty DQS: Vướng mắc về xác định giá trị hoàn thành quyết toán Hợp đồng EPC dự án xây dựng Nhà máy Công nghiệp tàu thủy Dung Quất - Giai đoạn 1 và xác định được giá trị tàu chở dầu 104.000 DWT để thực hiện chuyển giao dự án tàu.
- Đối với 3 dự án nhà máy sản xuất phân vẫn đang tiến hành các bước triển khai thực hiện, trong đó:

+ Dự án nhà máy sản xuất phân bón DAP số 2 - Lào Cai: Đã thẩm định xong báo cáo quyết toán dự án hoàn thành đã được kiểm toán và đang tiến hành xin ý kiến cổ đông;
+ Dự án cải tạo, mở rộng nhà máy sản xuất đạm Hà Bắc: Đã hoàn thành báo cáo tự quyết toán dự án hoàn thành và đã thuê tư vấn kiểm toán độc lập thẩm định Báo cáo kiểm toán tự quyết toán dự án, tuy nhiên do còn có một số ý kiến ngoại trừ trọng yếu làm ảnh hưởng đến giá trị quyết toán dự án nên việc quyết toán dự án sẽ khó hoàn thành theo kế hoạch và dự kiến việc quyết toán sẽ được hoàn thành sau khi có phán quyết của Tòa đối với tranh chấp Chủ đầu tư với nhà thầu EPC;
+ Dự án nhà máy sản xuất đạm Ninh Bình: Đã có văn bản gửi Kiểm toán Nhà nước về việc hỗ trợ, hướng dẫn thực hiện kiểm toán Dự án do Đơn vị tư vấn kiểm toán độc lập đã từ chối đưa ra báo cáo kết quả kiểm toán. 

c) Về vấn đề huy động, bảo đảm nguồn lực để giải quyết khó khăn cho các dự án, doanh nghiệp

- Một số dự án, đặc biệt là các dự án sản xuất phân bón của Tập đoàn Hóa chất Việt Nam, đang tiếp tục gặp phải khó khăn về vay vốn lưu động để phục vụ sản xuất kinh doanh do các ngân hàng thương mại áp dụng cho vay theo phương thức "thu về 10 phần và chỉ cho vay lại 9 phần" sau mỗi chu kỳ sản xuất, dẫn đến khó khăn, thiếu hụt vốn sản xuất của dự án; giá thành nguyên liệu đầu vào cho sản xuất phân bón tăng cao.

- Một số dự án, doanh nghiệp đã giãn khấu hao và tái cơ cấu lại các khoản
nợ vay, tuy nhiên vẫn còn một số các dự án, doanh nghiệp chưa được xử lý nên tiếp tục gặp khó khăn trong việc bố trí nguồn tài chính cho các hoạt động để xử lý các tồn tại, vướng mắc cũng như sắp xếp vốn lưu động phục vụ hoạt động sản xuất kinh doanh.

- Một số dự án, doanh nghiệp đã bị âm vốn chủ sở hữu nên gặp khó khăn trong việc thu xếp nguồn kinh phí để vận hành thực hiện kế hoạch ổn định sản xuất, kinh doanh.

d) Những khó khăn, vướng mắc liên quan khác

- Một số dự án vẫn tiếp tục gặp phải khó khăn về thị trường tiêu thụ cho sản phẩm đầu ra và nguyên vật liệu đầu vào cho sản xuất (Dự án Nhà máy sản xuất NLSH Quảng Ngãi, Dự án Nhà máy sản xuất NLSH Bình Phước, Công ty DQS...).

- Một số dự án sản xuất NLSH (Nhà máy sản xuất NLSH Phú Thọ, Nhà máy sản xuất NLSH Bình Phước) có vốn góp của đối tác chiếm đa số, phần vốn góp nhà nước trong dự án thấp (chỉ đạt trên dưới 30%), vì vậy cổ đông nhà nước là Tổng công ty Dầu Việt Nam (PVOil) không thể quyết định được toàn bộ các vấn đề của dự án mà phụ thuộc vào các đối tác bên ngoài (kể cả đối tác nước ngoài).

- Việc triển khai bán đấu giá Nhà máy bột giấy Phương Nam không thành công do việc định giá bán nhà máy chưa phù hợp, vì vậy chưa thu hút được sự quan tâm của các nhà đầu tư tham gia đấu giá và vướng mắc về việc chưa có cơ sở pháp lý điều chỉnh giảm giá khởi điểm để tiếp tục triển khai bán đấu giá Dự án trong trường hợp bán đấu giá lần đầu không thành công.

- Các dự án đều là các dự án đầu tư lớn, thực hiện kéo dài trong nhiều năm và phát sinh nhiều vấn đề về chêch lệch tỷ giá, khấu hao, chi phí tài chính..., cùng với đó là phải xem xét, bảo đảm xử lý tổng thể các vấn đề về việc làm cho người lao động, ổn định chính trị - xã hội, quốc phòng - an ninh... vì vậy, để tiếp tục xử lý triệt để các dự án, doanh nghiệp trong thời gian tới là không đơn giản, đòi hỏi phải huy động được nguồn lực và tập trung chỉ đạo quyết liệt hơn nữa, bảo đảm sự phối hợp chặt chẽ, đồng bộ giữa các cơ quan, đơn vị trong hệ thống chính trị để thực hiện các mục tiêu, giải pháp, phương án xử lý đã đề ra.

2. Về định hướng, giải pháp trọng tâm trong thời gian tới

a) Các định hướng, giải pháp chung

Một là, tập trung cao để xử lý dứt điểm các vướng mắc, tranh chấp ở các hợp đồng EPC, làm cơ sở để xử lý dứt điểm việc quyết toán hoàn thành dự án và các vấn đề khác có liên quan; coi đây là nhiệm vụ quan trọng, phải tập trung xử lý được trong thời gian sớm nhất.
Để thực hiện định hướng trên, các giải pháp chủ yếu phải triển khai là:

(1) Các Tập đoàn, Tổng công ty rà soát, cập nhật, đánh giá kỹ lại các vấn đề cụ thể còn đang vướng mắc, tranh chấp ở các hợp đồng EPC, quyết toán và xử lý tại sản của dự án; xây dựng kế hoạch, lộ trình cụ thể công việc cần thực hiện để xử lý các vấn đề nêu trên; thuê đơn vị tư vấn luật và tham vấn Bộ Tư pháp và các Bộ ngành liên quan để sớm xử lý dứt điểm. Trường hợp hai bên không thống nhất giải quyết được các vấn đề vướng mắc, cần đưa ra bên thứ ba (cơ quan trọng tài) để phân xử.

(2) Đồng thời với quá trình đó, các cơ quan thanh tra, kiểm toán, điều tra tiếp tục phối hợp để phát hiện, kết luận và xử lý các trường hợp vi phạm; xác định rõ trách nhiệm của tổ chức, cá nhân vi phạm, đặc biệt là trách nhiệm đối với phần tài sản bị thất thoát, thiệt hại do vi phạm gây ra.

Hai là, đối với các doanh nghiệp đang có hoạt động sản xuất kinh doanh, tiếp tục tập trung thực hiện các biện pháp đổi mới quản trị doanh nghiệp, tiết giảm chi phí sản xuất kinh doanh, xây dựng kế hoạch thị trường... để nâng cao hiệu quả hoạt động của các doanh nghiệp một cách bền vững. Coi đây là nhiệm vụ cấp bách và thường xuyên. Phát huy tinh thần sáng tạo, tự chủ, tự chịu trách nhiệm của đơn vị, loại bỏ tâm lý "trông chờ" vào hỗ trợ của Nhà nước.

Ba là, tiến hành việc xem xét, đưa ra khỏi Danh sách các dự án, doanh nghiệp chậm tiến độ, kém hiệu quả đối với các dự án, doanh nghiệp đã hoàn thành cơ bản việc xử lý các tồn tại, vướng mắc, sản xuất kinh doanh ổn định và có lãi. 
Bốn là, các Bộ ngành, cơ quan có liên quan, theo chức năng nhiệm vụ được giao và theo phân công của Ban Chỉ đạo, chủ động triển khai thực hiện các nhiệm vụ được giao, báo cáo đề xuất, tham mưu kịp thời với Trưởng Ban Chỉ đạo, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ để xử lý các vấn đề vượt thẩm quyền. Tiếp tục bám sát Kế hoạch hành động của Ban Chỉ đạo được ban hành theo Quyết định số 4269/QĐ-BCĐĐANCT ngày 14 tháng 11 năm 2017 về "Kế hoạch hành động của Ban Chỉ đạo triển khai thực hiện Đề án giai đoạn 2017 - 2020" để triển khai thực hiện. Cơ quan Thường trực Ban Chỉ đạo chủ trì, cùng các Bộ ngành, đơn vị liên quan rà soát, cập nhật, bổ sung các nhiệm vụ cụ thể cho giai đoạn 2019 - 2020.
Năm là, xem xét việc kiện toàn Ban Chỉ đạo theo hướng bổ sung Chủ tịch Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp vào Ban Chỉ đạo và giữ vị trí Phó Trưởng Ban Thường trực Ban Chỉ đạo thay Bộ trưởng Bộ Công Thương làm Phó Trưởng Ban Chỉ đạo; Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp làm cơ quan đầu mối, thường trực giúp việc Ban Chỉ đạo thay cho Bộ Công Thương để bảo đảm thực hiện đúng qui định pháp luật về quyền, trách nhiệm của cơ quan đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước tại doanh nghiệp sau khi Chính phủ ban hành Nghị định số 131/2018/NĐ-CP ngày 29 tháng 9 năm 2018 quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp.
b) Các giải pháp tập trung xử lý cho từng dự án, doanh nghiệp
Với những khó khăn tồn tại ở từng dự án, trong thời gian tới cần xem xét, điều chỉnh cách tiếp cận để có thể xử lý được dứt điểm các dự án, doanh nghiệp trong giai đoạn tới đây. Cụ thể đối với từng dự án như sau:

(1) Đối với Dự án nhà máy sản xuất NLSH Quảng Ngãi: 

Theo Đề án xử lý tại Quyết định số 1468/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, phương án được ưu tiên chọn để xử lý dự án này là: Khởi động, vận hành lại nhà máy, sau đó chuyển nhượng hoặc thoái vốn khỏi dự án. 

Thời gian qua, các đơn vị đã triển khai thực hiện theo hướng này và đến nay Nhà máy đã khởi động, vận hành trở lại. Tuy nhiên, còn 2 vấn đề lớn ở dự án này cần phải giải quyết là: 
(i) Xử lý các vấn đề tranh chấp trong hợp đồng EPC, quyết toán hoàn thành dự án: Việc này đang được các đơn vị triển khai theo chỉ đạo chung của Ban Chỉ đạo;

(ii) Cần có phương án ổn định về vùng nguyên liệu phục vụ đầu vào cho hoạt động sản xuất ổn định và hiệu quả của nhà máy. Đây là một trong những điểm căn bản nhất cần xử lý đối với Dự án này.

Hướng xử lý vấn đề này là: Xem xét, tập trung xử lý khâu quy hoạch vùng nguyên liệu, bảo đảm cho phương án sản xuất ổn định của Nhà máy. Theo đó, xem xét tiến hành việc khảo sát, đánh giá và làm việc trực tiếp với Ủy ban Nhân dân một số tỉnh Tây Nguyên để phối hợp xác định quy hoạch vùng nguyên liệu sắn cho Nhà máy trong thời gian tới. Trên cơ sở đó, cũng cần xem xét để thực hiện việc ký kết hợp đồng nguyên tắc giữa Nhà máy với người trồng sắn, đồng thời cần có giám sát, bảo lãnh của chính quyền địa phương đối với việc bảo đảm thực hiện hợp đồng này.

(2) Đối với Dự án Nhà máy sản xuất NLSH Bình Phước:

Vấn đề hiện tại của Dự án này chủ yếu liên quan tới thị trường đầu ra và nguyên liệu đầu vào cho sản xuất kinh doanh của nhà máy. Nếu thị trường thuận lợi thì về cơ bản Dự án này sẽ có thể vận hành bình thường. Khi đó, có thể thực hiện được phương án đề ra là PVOil chuyển nhượng hoặc thoái vốn khỏi dự án.

Tuy nhiên, đối với Dự án này phía PVOil chỉ có phần vốn góp 29%. Do vậy, hướng giải quyết đối với Dự án này trong thời gian tới là: Trao đổi, thống nhất với cổ đông việc xác định phương án quy hoạch vùng nguyên liệu ổn định cho sản xuất của Nhà máy. Theo đó, cách tiếp cận xử lý có thể tương tự như đối với Nhà máy sản xuất nhiên liệu sinh học Quảng Ngãi như nêu trên để có vùng nguyên liệu ổn định phục vụ cho hoạt động sản xuất của Nhà máy. Đồng thời, PVOil cần xây dựng ngay phương án để thoái vốn khỏi Dự án.

(3) Đối với Dự án Nhà máy sản xuất NLSH Phú Thọ:

Theo Đề án ban hành theo Quyết định 1468/QĐ-TTg, có 4 phương án xử lý Dự án này được xác định gồm: (i) Tiếp tục triển khai Dự án với nhà thầu PVC; (ii) Tiếp tục triển khai Dự án với nhà thầu khác, thanh lý hợp đồng với nhà thầu PVC; (iii) Dừng triển khai Dự án, phá sản Công ty; (iii) PVOil chuyển nhượng/thoái vốn khỏi Dự án.
Trong thời gian qua, PVN đã chỉ đạo PVOil và các đơn vị có liên quan tìm kiếm nhà đầu tư để tiếp tục triển khai Dự án nhưng tới nay cho thấy việc này là khó khả thi. Do vậy, hướng sắp tới được đề xuất xem xét, thực hiện phương án: Dừng triển khai Dự án, phá sản Công ty. Hiện nay, PVOil đang đề xuất triển khai phương án tiến hành thủ tục phá sản đối với PVB theo quy định của Luật phá sản. Tuy nhiên, đây là Dự án mà PVOil không phải là cổ đông chính của Dự án (chỉ chiếm 39,76%) nên không quyết định được toàn bộ các vấn đề của Dự án và việc tiếp tục xử lý dự án sẽ phụ thuộc vào các cổ đông ngoài ngành (chiếm tới 60,24%).

(4) Đối với Dự án nhà máy sản xuất Đạm Ninh Bình:

Đây là Dự án hiện còn nhiều khó khăn, đặc biệt là các vấn đề về: Xử lý tranh chấp hợp đồng EPC chưa xử lý được, do vậy chưa quyết toán được Dự án; Khó khăn về dòng tiền nên chưa đáp ứng được chi phí để sửa chữa, bảo dưỡng và mua vật tư dự phòng dẫn đến hệ thống thiết bị còn nhiều sự cố phải dừng máy dài ngày để sửa chữa, giảm sản lượng sản xuất và cơ hội bán hàng; thiếu cán bộ công nhân lành nghề do điều kiện Công ty khó khăn nên nhiều cán bộ công nhân đã chuyển công tác.

Tình trạng này kéo dài sẽ khó bảo đảm mục tiêu xử lý dứt điểm Dự án, vận hành ổn định và có hiệu quả nhà máy rồi cổ phần hóa, thoái vốn trong năm 2020 như đã đề ra tại Quyết định số 1468/QĐ-TTg. Do vậy, việc xử lý sắp tới theo hướng sau:

- Tập trung xử lý dứt điểm vấn đề tranh chấp hợp đồng EPC để có thể quyết toán hợp đồng EPC và quyết toán toàn bộ Dự án. Trường hợp hai bên không thống nhất giải quyết được các vấn đề vướng mắc, cần đưa ra bên thứ ba (cơ quan trọng tài) để phân xử, xác định trách nhiệm cụ thể của các bên.

- Thực hiện việc điều tra, truy tố, xét xử nếu thấy có dấu hiệu vi phạm để để xác định rõ trách nhiệm của tổ chức, cá nhân vi phạm, đặc biệt là trách nhiệm đối với phần tài sản bị thất thoát, thiệt hại do vi phạm gây ra.

- Trên cơ sở kết luận của cơ quan trọng tài về tranh chấp hợp đồng EPC và trách nhiệm các bên trong hợp đồng EPC, kết luận của cơ quan điều tra xét xử về vi phạm và trách nhiệm về thiệt hại do vi phạm gây ra của tổ chức, cán nhân có liên quan trong Dự án, để từ đó xác định lại giá trị tài sản Dự án và tiến hành việc cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước khỏi Dự án.

(5) Đối với Dự án nhà máy sản xuất phân bón DAP số 1 - Hải Phòng:

Vấn đề chính hiện nay của Dự án là tập trung nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh, tăng cường quảng bá sản phẩm và phát triển thị trường, tổ chức tốt hệ thống phân phối, khách hàng... Ngoài ra, cần tiếp tục nghiên cứu và có phương án để nâng cao chất lượng sản phẩm cũng như xử lý dứt điểm bãi thải gyps trong quá trình sản xuất, đồng thời đảm bảo an toàn lao động, an toàn môi trường trong quá trình sản xuất.

Đồng thời, Vinachem khẩn trương chỉ đạo hoàn thiện hồ sơ đưa Dự án này ra khỏi Danh sách các dự án kém hiệu quả thuộc ngành Công Thương để Dự án được các ngân hàng áp dụng cơ chế tín dụng thông thường như đối với các đơn vị sản xuất kinh doanh bình thường khác, hạn chế ảnh hưởng đến thương hiệu, tăng sức cạnh tranh của sản phẩm.

(6) Đối với Dự án nhà máy sản xuất phân đạm Hà Bắc:

Vấn đề khó khăn của Dự án này chủ yếu tập trung ở việc: Khó khăn về tài chính phục vụ sản xuất kinh doanh; Tranh chấp hợp đồng EPC chưa giải quyết được do vậy chưa quyết toán hoàn thành dự án được.

Do vậy, hướng xử lý trong thời gian tới cũng tương tự như cách xử lý ở Dự án đạm Ninh Bình: Cần tập trung xử lý, làm rõ trách nhiệm, thiệt hại do các bên gây ra. Trên cơ sở đó, đánh giá lại Dự án và tiến hành phương án thoái vốn, cổ phần hóa doanh nghiệp.

(7) Đối với Dự án nhà máy sản xuất phân bón DAP số 2 - Lào Cai:

Vấn đề khó khăn của Dự án này cũng chủ yếu tập trung ở việc: Khó khăn về tài chính phục vụ sản xuất kinh doanh; Tranh chấp hợp đồng EPC chưa giải quyết được do vậy chưa quyết toán hoàn thành dự án được.

Do vậy, hướng xử lý trong thời gian tới cũng tương tự như cách xử lý ở Dự án đạm Ninh Bình: Cần tập trung xử lý, làm rõ trách nhiệm, thiệt hại do các bên gây ra. Trên cơ sở đó, đánh giá lại Dự án và tiến hành phương án thoái vốn, cổ phần hóa doanh nghiệp. Ngoài ra, cần tiếp tục nghiên cứu và có phương án để nâng cao chất lượng sản phẩm cũng như xử lý dứt điểm bã thải gyps trong quá trình sản xuất, đảm bảo không để tái diễn tình trạng sự cố vỡ đê bao của bãi chứa thạch cao PG gây ảnh hưởng tới môi trường, đảm bảo an toàn môi trường, an toàn cho người dân sống xung quanh và công nhân của nhà máy.

(8) Đối với Dự án nhà máy sản xuất polyester Đình Vũ:

Hoạt động sản xuất kinh doanh của nhà máy sau khi khởi động lại đã khá tích cực, đồng thời đã xử lý xong tranh chấp Hợp đồng EPC. Do vậy, những việc cần tập trung ổn định sản xuất, đồng thời kiến nghị điều chỉnh một số chính sách về thuế; Cơ quan Công an xem xét, phân định rõ trách nhiệm giai đoạn đầu tư để tạo điều kiện cho cán bộ kế tiếp và đối tác yên tâm phục hồi Nhà máy. 
 (9) Đối với Công ty DQS:

Đến nay, Công ty DQS vẫn tiếp tục có các đơn hàng thi công đóng mới, sữa chữa cho một số các tàu hàng dịch vụ của các đơn vị trong ngành, tuy nhiên giá các đơn hàng này không lớn. Những vướng mắc hiện nay và hướng xử lý như sau: 
(i) Việc thực hiện quyết toán Hợp đồng EPC dự án xây dựng Nhà máy Công nghiệp tàu thủy Dung Quất - Giai đoạn 1 vẫn chưa đạt được thống nhất giữa SBIC (chủ thể của hợp đồng EPC) và  PVN/DQS: Thực hiện chỉ đạo của Chính phủ và các Bộ, ngành liên quan, SBIC là chủ thể của hợp đồng EPC có trách nhiệm quyết toán theo quy định; PVN/DQS tiếp tục phối hợp với SBIC trong quá trình thực hiện. Công ty DQS đã có ý kiến với SBIC đối với các nội dung: (1) Công ty DQS thống nhất sẽ hoàn trả kinh phí thực hiện kiểm toán quyết toán hợp đồng EPC; (2) Đối với việc lựa chọn đơn vị tư vấn kiểm toán Hợp đồng EPC: Đề nghị SBIC phối hợp với Công ty DQS để chuyển giao nguyên trạng phần công việc kiểm toán quyết toán Hợp đồng EPC trong Hợp đồng kiểm toán số 041/VACO-HĐ-XD ngày 06/9/2010 đã ký kết giữa Công ty DQS và Kiểm toán VACO từ chủ thể DQS sang SBIC đảm bảo theo đúng các quy định hiện hành; (3) đối với việc lựa chọn đơn vị kiểm định thiết bị: Đề nghị SBIC chủ động lựa chọn đơn vị kiểm định theo đúng các quy định hiện hành của nhà nước để thực hiện kiểm định về tính năng, công suất của các thiết bị có sự thay đổi về số lượng và thông số kỹ thuật so với thiết kế ban đầu cũng như tư vấn đánh giá về giá của các thiết bị có sự thay đổi tăng/giảm công suất hoặc tăng/giảm số lượng thiết bị. Chi phí cho việc thuê đơn vị kiểm định và tư vấn đánh giá về giá sẽ được các Bên (SBIC/DQS và Liên danh YMC -Transtech) phối hợp làm rõ để đảm bảo tuân thủ theo ý kiến chỉ đạo của các cấp thẩm quyền. Hiện tại, các bên đang phối hợp để tiến hành công tác kiểm toán quyết toán, kiểm định thiết bị để tiến hành quyết toán Hợp đồng EPC theo đúng quy định.
(ii) Chưa xác định được giá trị tàu chở dầu 104.000 DWT để thực hiện chuyển giao dự án tàu: Ngày 04 tháng 5 năm 2018, Bộ Công Thương đã có Công văn số 3489/BCT-DKT chỉ đạo PVN và Công ty DQS khẩn trương rà soát, hoàn tất các thủ tục, hồ sơ xác giá trị tàu chở dầu 104.000 DWT theo yêu cầu của Kiểm toán Nhà nước tại Công văn số 558/KTNN-CN VI ngày 16 tháng 4 năm 2018 để đảm bảo thực hiện đúng chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Vương Đình Huệ tại Thông báo số 428/TB-VPCP ngày 13 tháng 9 năm 2017 của Văn phòng Chính phủ. Hiện tại PVN và Công ty DQS đang thực hiện các nội dung công việc theo chỉ đạo Bộ Công Thương; PVN đã có văn bản số 4140/DKVN-TCKT ngày 11/7/2018 gửi Bộ Tài chính báo cáo tình hình chuyển giao và những vướng mắc, kiến nghị nhận giá trị tàu là 819 tỷ đồng.

 (10) Đối với Dự án mở rộng giai đoạn 2 nhà máy gang thép Thái Nguyên (TISCO):

Hiện tại, khó khăn lớn nhất của Dự án này là: Chưa xử lý được tồn tại vướng mắc Hợp đồng EPC với nhà thầu MCC, do vậy Dự án vẫn đang xây dựng dở dang, tạm dừng thi công; Việc giải phóng nghĩa vụ bảo lãnh của VNSteel với Vietinbank vẫn chưa thực hiện được. 

Hướng xử lý trong thời gian tới đối với Dự án là tập trung triển khai thực hiện phương án thoái vốn nhà nước theo chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Vương Đình Huệ tại Thông báo số 132/TB-VPCP theo 02 trường hợp: (1) trường hợp giải quyết xong tranh chấp hợp đồng EPC của Dự án và giải chấp được bảo lãnh của VNSteel cho TISCO tại Ngân hàng thương mại cổ phần Công Thương Việt Nam và (2) trường hợp không giải quyết được hai vướng mắc này, báo cáo SCIC để trình Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp sau khi Bộ Công Thuơng bàn giao quyền đại diện chủ sở hữu nhà nước tại VNSteel về SCIC. 

(11) Đối với Dự án nhà máy thép Việt Trung (Công ty VTM):

Hiện tại, Dự án này chưa hoàn thành được dây chuyền cán thép 500 nghìn tấn/năm theo phương án ban đầu của Dự án đề ra do khó khăn về huy động vốn và thị trường chưa thuận lợi.

Hướng xử lý trong thời gian tới đối với Dự án này là xem xét việc Công ty VTM chuyển đổi thành công ty cổ phần, kêu gọi thêm các nhà đầu tư để thực hiện đầu tư dây chuyền cán thép và phát triển Công ty. 

(12) Đối với Dự án nhà máy bột giấy Phương Nam:

Phương án xử lý Dự án này đã được xác định rõ (bán đấu giá toàn bộ tài sản và hàng tồn kho dự án) và được các đơn vị triển khai thực hiện tích cực thời gian qua. Tuy nhiên, việc này gặp phải khó khăn do vướng mắc về cơ sở pháp lý trong điều chỉnh giá khởi điểm để tiếp tục bán đấu giá khi bán đấu giá lần đầu không thành công. Hướng xử lý trong thời gian tới đối với Dự án này là sau khi Bộ Công Thương phê duyệt kết quả định giá, tập trung xây dựng phương án bán đấu giá trình cấp có thẩm quyền phê duyệt giá khởi điểm và phương án bán để tổ chức bán Dự án theo quy định.
Với tinh thần trách nhiệm, khẩn trương, quyết liệt, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và Ban Chỉ đạo của Chính phủ xác định sẽ tiếp tục tập trung bám sát các phương án, giải pháp, kế hoạch đã được xây dựng để chỉ đạo triển khai thực hiện, bảo đảm hoàn thành việc xử lý các dự án, doanh nghiệp theo đúng yêu cầu, mục tiêu và lộ trình đã đề ra. 
Chính phủ xin báo cáo Quốc hội./.
	Nơi nhận:

· Như trên;
· Văn phòng Quốc hội;
· Văn phòng Chính phủ;

· Bộ Công Thương;

· Lưu: VT, KTTH.
	TM. CHÍNH PHỦ
TUQ. THỦ TƯỚNG
BỘ TRƯỞNG BỘ CÔNG THƯƠNG

(Đã ký)
Trần Tuấn Anh


� Gồm Dự án nhà máy sản xuất DAP số 2 – Lào Cai; Dự án nhà máy sản xuất đạm Ninh Bình; Dự án cải tạo, mở rộng nhà máy sản xuất đạm Hà Bắc; Dự án nhà máy sản xuất DAP số 1 – Hải Phòng; Dự án mở rộng sản xuất giai đoạn 2 Công ty Gang thép Thái Nguyên; 02 Dự án/khoản vay của Công ty TNHH Một thành viên Công nghiệp tàu thủy Dung Quất là: đầu tư xây dựng nhà máy công nghiệp tàu thủy giai đoạn 1 và giai đoạn 2.


� Gồm 03 dự án nhà máy thuộc Tập đoàn Hóa chất Việt Nam là: Dự án nhà máy sản xuất đạm Ninh Bình; Dự án cải tạo, mở rộng nhà máy sản xuất đạm Hà Bắc; Dự án nhà máy sản xuất phân bón DAP số 2 - Lào Cai; 03 Dự án nhà máy thuộc Tập đoàn Dầu khí Việt Nam: Dự án nhà máy sản xuất NLSH Quảng Ngãi; Dự án nhà máy sản xuất NLSH Phú Thọ và Công ty DQS; 01 Dự án thuộc Tổng công ty Thép Việt Nam là Dự án mở rộng sản xuất giai đoạn 2 Công ty Gang thép Thái Nguyên.


� Gồm Dự án nhà máy sản xuất NLSH Quảng Ngãi; Dự án nhà máy sản xuất NLSH Phú Thọ; Công ty DQS và Dự án mở rộng sản xuất giai đoạn 2 nhà máy gang thép Thái Nguyên.


� Gồm: Dự án Nhà máy sản xuất NLSH Quảng Ngãi; Công ty DQS; Dự án nhà máy sản xuất đạm Ninh Bình, Dự án cải tạo, mở rộng nhà máy sản xuất đạm Hà Bắc và Dự án nhà máy sản xuất phân bón DAP số 2 - Lào Cai.
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